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Forord

Forord

Vejledning om udarbejdelse af administrative forskrifter foreligger hermed i en ny udgave, der
samtidig har faet en lidt kortere titel. Den nye udgave bygger pa den seneste udgave af vejled-
ningen fra 1987, men er pa en lang raekke omrader udbygget og revideret.

Vejledningen omfatter udarbejdelse af administrativ regulering i form af bekendtgerelser, kon-
gelige anordninger og cirkularer samt udarbejdelse af vejledninger. Den dekker hele arbejdet
med den administrative forskrift, herunder den tekniske udformning, inddragelse af andre mi-
nisterier, offentlig hering og kundgerelse.

Vejledningen supplerer Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, men er udarbejdet sddan,
at der kun 1 meget begraenset omfang er henvist til vejledning om lovkvalitet for naermere op-
lysninger, idet det har veeret ambitionen, at vejledningen kan laeses for sig selv.

Vejledningen udger sammen med vejledning om lovkvalitet en samlet beskrivelse af alle dele
af lovgivningsarbejdet, herunder tilblivelsen af lovprogrammet, udformningen af lovforslaget,
offentlig hering og behandlingen af forslaget 1 Folketinget samt efterfolgende udmentning af
loven ved bekendtgerelser, kongelige anordninger, cirkularer og vejledninger.

Det er habet, at de to vejledninger vil vaere til nytte og inspiration i det daglige lovgivningsar-
bejde og vare med til at fastholde og udbygge en hej kvalitet i love og administrative forskrif-

ter 1 Danmark.

Vejledningen gelder for udkast til administrative forskrifter, der sendes i1 hering fra den 1.
august 2021.

Vejledning nr. 153 af 22. september 1987 om udarbejdelse af administrative forskrifter bort-
falder.

Justitsministeriet, den 9. juli 2021

Nick Haekkerup

/ Morten Holland Heide
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1. Introduktion og valg af forskrift

1. Introduktion og valg af forskrift

Vejledningen handler om udarbejdelse af administrative forskrifter, det vil sige forskrifter, som

udstedes af ministerier, styrelser og andre administrative myndigheder.

Vejledningen omfatter for det forste retligt bindende forskrifter i form af bekendtgerelser, kon-
gelige anordninger og cirkularer. Bekendtgerelser udstedes 1 medfor af en bemyndigelse 1 en
lov til at fastsaette regler om det pdgaeldende sporgsmal og retter sig mod borgere, virksomhe-
der m.v. Kongelige anordninger anvendes 1 praksis navnlig i forbindelse med ikraftsattelse af
love for Faergerne og Grenland og udstedes ligeledes 1 medfer af en lovbemyndigelse, men
underskrives 1 modsatning til bekendtgerelser af dronningen. Cirkularer retter sig mod andre
myndigheder og udstedes enten 1 medfer af en lovbemyndigelse eller i medfer af det over-
/underordnelsesforhold, der bestar mellem f.eks. en minister og en underliggende styrelse.

Vejledningen omfatter for det andet vejledninger, det vil sige ministeriers og andre administra-
tive myndigheders orienterende meddelelser. Vejledninger er ikke retligt bindende og kan der-
for udstedes uden hjemmel i lov eller et over-/underordnelsesforhold af den myndighed, der er
ansvarlig for det pageldende omrade.

Valget er ikke frit 1 forhold til, hvilken forskriftstype der skal anvendes.

Bekendtgerelsesformen skal anvendes, hvis reglerne skal normere retsstillingen mellem bor-
gere, virksomheder m.v. indbyrdes eller palegge disse pligter over for det offentlige, ligesom
bekendtgerelsesformen ber anvendes, hvis reglerne gar ud pé at tillegge borgere, virksomhe-
der m.v. rettigheder over for det offentlige.

Kongelige anordninger anvendes som udgangspunkt kun, hvis den lov, der hjemler forskriften,

udtrykkeligt foreskriver det.

Cirkulereformen anvendes for generelle tjenestebefalinger, det vil sige bindende generelle for-
skrifter, der alene retter sig til myndigheder. Konkrete tjenestebefalinger til en flerhed af myn-
digheder bor betegnes cirkulareskrivelser.

Endelig anvendes vejledningsformen ved udstedelse af stof, der ikke er bindende. Vejlednings-
formen ber sdledes f.eks. anvendes ved orientering om reglers indhold og baggrund og 1 for-
bindelse med meddelelse af oplysninger om fortolkningen og administrationen af regler.
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1. Introduktion og valg af forskrift

Andre betegnelser for bindende forskrifter (bekendtgerelser, kongelige anordninger og cirku-
leerer) og for generelle informationer om forstaelsen og anvendelsen af lovgivning (vejlednin-
ger) bar normalt ikke anvendes, da de hyppigt efterlader tvivl om, hvorvidt forskriften er bin-
dende eller blot vejledende. Det bemarkes dog, at der pa nogle omrader kan vere tradition for
andre betegnelser.

Vejledningen behandler i pkt. 2-5 udarbejdelsen af de enkelte typer af forskrifter, herunder i
hvilke tilfeelde forskrifterne n&ermere anvendes. Vagten er lagt pd bekendtgerelser, der i prak-
sis er den oftest anvendte forskrift. Herefter behandles nogle tvaergaende problemstillinger, der
vedrerer perioden efter, at et udkast til forskrift er udarbejdet. Det drejer sig om foreleggelse
af udkastet for andre ministerier, Europa-Kommissionen m.v. (pkt. 6), offentlig hering over
udkastet (pkt. 7) og kundgerelse, offentliggerelse m.v. af den endelig forskrift (pkt. 8). Til sidst
behandles de sazrlige problemstillinger, der knytter sig til udarbejdelse af administrative for-
skrifter for Fergerne og Grenland (pkt. 9).
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2. Bekendtgorelser

2. Bekendtgerelser

2.1. Brug af bekendtgerelser

Efter lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1098 af 10. august 2016, er kundgerelse en
betingelse for, at en forskrift kan traede i1 kraft og dermed handhaves over for borgere, virk-
somheder m.v. Det er derfor af afgerende betydning, at regler, der skal handheves over for
borgere, virksomheder m.v., udformes som bekendtgerelser (eller kongelige anordninger), der

som udgangspunkt skal kundgeres efter lovtidendeloven (se om kundgerelse pkt. 8.1).

Bekendtgoerelsesformen skal saledes anvendes, hvis reglerne skal normere retsstillingen mel-
lem borgere, virksomheder m.v. indbyrdes eller pdleegge disse pligter over for det offentlige.
Endvidere ber bekendtgerelse anvendes, hvis reglerne gar ud pa at tillegge borgerne, virksom-
hederne m.v. rettigheder over for det offentlige.

Beslutningen om, at en kompetence generelt overlades f.eks. af en minister til en styrelse, ber
endvidere af hensyn til borgernes mulighed for at kunne vide, hvem der er rette myndighed,
altid angives 1 en bekendtgerelse. Det gelder, uanset om kompetencen overlades 1 medfer af
en lovbestemmelse herom eller i medfer af den ulovbestemte adgang til at overlade kompeten-
cen til en myndighed, der stér i et underordnelsesforhold til ministeren (se herom pkt. 2.3). Der
henvises til pkt. 2.6.2 for s& vidt angar udformningen af indledningen til sddanne delegations-
bekendtgerelser og indledningen til bekendtgerelser, som efterfelgende udstedes i medfer af

den overladte kompetence.

Bekendtgerelser bar som hovedregel alene indeholde regler, der retter sig til borgerne, virk-
somhederne m.v. Regler af tjenstlig karakter, der alene er bindende for myndigheder, og rent
vejledende udtalelser ber i almindelighed ikke optages i en bekendtgerelse, da en sddan place-
ring vil kunne tilslere stoffets serlige karakter og give bekendtgerelsen et unedigt stort om-
fang. Tjenstlige forskrifter ber derfor optages i et cirkulere og vejledende stof i en vejledning.
Hvis omfanget af de tjenstlige forskrifter eller det vejledende stof er sd begranset, at det fore-
kommer urimeligt at udarbejde et cirkulare eller en vejledning herom, kan dette begraensede
stof dog medtages 1 bekendtgerelsen.

Placeringen af dette stof i en bekendtgerelse stiller imidlertid visse krav til den sproglige for-
mulering, idet stoffets serlige karakter pd grund af dets placering i en bekendtgerelse ber frem-

haves for at undga misforstaelser. Navnlig er det ikke tilstreekkeligt at angive vejledende stofs
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2.2. Sproget

serlige karakter ved anvendelse af ordet »ber«, da dette ord i en bindende retsforskrift under-
tiden (om end uheldigt) kan udtrykke en bindende regel, typisk en hovedregel, der kan fraviges
under sarlige omstendigheder. Stoffets vejledende karakter ber fremhaves pd anden made,
f.eks. ved anvendelse af »kan« eller »det vil (kan) ofte vaere hensigtsmeassigt ... «. Derimod er

der naturligvis ikke noget til hinder for at anvende »ber« 1 en selvstendig vejledning.

En bekendtgerelse ber ikke indeholde overfledigt stof. Lovregler ber derfor kun gengives 1
bekendtgerelsen, hvis det er nedvendigt for at udforme bekendtgerelsen pé en forstaelig made.
For at undga retsusikkerhed ber gengivelsen af en lovbestemmelse s& vidt muligt vaere ordret
og ske med henvisning til lovbestemmelsen, f.eks. »Efter § 3 1 lov om ... skal ... «. Kan det
undtagelsesvis give anledning til tvivl, hvilken lov der henvises til, ber lovens nummer og dato
angives (se endvidere pkt. 2.14.8 om henvisninger til love, bekendtgerelser og EU-retsakter).

2.2. Sproget

Kravet om klarhed m.v. 1 lovgivningen gelder ogsa for bekendtgearelser. Det gaelder navnlig,
hvor bekendtgerelsen giver myndighederne mulighed for at foretage indgreb over for borgere,
virksomheder m.v. 1 form af f.eks. straf, konfiskation og tilbagekaldelse af offentligretlige til-
ladelser, og hvor der derfor er et s@rligt behov for forudsigelighed 1 retstilstanden.

Ogsa i gvrigt er det et grundleeggende element i lovkvalitet, at enhver, som bekendtgerelsen
henvender sig til, s& vidt muligt let skal kunne leese og forstd den. En godt og klart affattet
bekendtgerelse er sdledes en nedvendig forudsatning for en ensartet retsanvendelse og dermed
for forudsigelighed og retssikkerhed.

Bekendtgerelser ber derfor affattes klart, systematisk, let leseligt og peedagogisk.

Det er vanskeligt mere generelt at give pracise retningslinjer for sproget i bekendtgerelser. Det
helt centrale er, at formen er enkel, kort og pracis med hensyn til sdvel ordvalg som sprogstil,
og at s@tningerne er korte og klare. Lange indskudte s@tninger ber undgés. Der ber navnlig
ikke indskydes led, der lige sa godt kan anbringes sidst i1 s@tningen, og hovedudsagnet ber

anbringes sd tidligt som muligt 1 s&tningen.

Ved affattelse af bekendtgerelser bor det generelt tilstrebes, at der ikke anvendes omvendte
ordstillinger (f.eks. ber »den ordning, der er nevnt i stk. 1« anvendes 1 stedet for »den i stk. 1

naevnte ordning«).
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2. Bekendtgorelser

Et begreb ber overalt i bekendtgerelsen betegnes med samme udtryk, og anvendte udtryk ber
sa vidt muligt veere almindeligt kendte (og bruges i1 deres normale betydning). Heri ligger ogsa,
at udtryk, der ofte forekommer 1 lovgivningen (f.eks. »den offentlige forvaltning«), sa vidt
muligt ber anvendes 1 samme betydning som i anden lovgivning. Definitioner, der er veesentligt
forskellige fra den almindelige opfattelse af et ord eller udtryk, ber ikke forekomme, medmin-
dre definitionen folger af eksempelvis et EU-direktiv, som bekendtgerelsen implementerer (se
om definitioner nermere pkt. 2.14.1). En sddan harmoni i1 begreberne er egnet til at undgd
misforstaelser og uklarheder i retsanvendelsen, ligesom det vil indebaere vaesentlige fordele i
forhold til at tilvejebringe den fornedne it-understattelse (der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.14.9
om digitaliseringsklar lovgivning).

Der ber tilstrebes en brug af kensneutrale betegnelser for personer i bekendtgerelser, 1 det
omfang dette kan lade sig gare pa en sprogligt hensigtsmassig made.

Tankestreger virker meget igjnefaldende 1 en tekst og ber undgés. De henleder opmerksom-
heden serligt pd det indskud, som de omgiver, hvad der normalt ikke er hensigten 1 bekendt-
gorelser, og de bryder sammenhangen 1 s&tningen. Er der tale om et kort indskud 1 en ret
enkelt opbygget s@tning, kan indskuddet 1 stedet afgreenses ved komma. Er s@tningen sa kom-
pliceret, at tankestregerne er nadvendige for forstaelsen, bar s@tningen opdeles 1 flere punk-
tummer.

Der ber ikke anvendes fremmedord, hvis et almindeligt kendt dekkende udtryk findes, og tek-
niske udtryk, det vil sige udtryk, som er udviklet og overvejende anvendes inden for en snaver
fagkreds, ber s& vidt muligt undgés. Sddanne udtryk ber i hvert fald ikke uden narmere for-
klaring bruges i bekendtgerelser, der henvender sig til en bredere kreds. Teksten kan i sédanne
tilfeelde eventuelt skrives pa almindeligt dansk, hvorefter fagudtrykket angives i parentes.

Herudover ber udenlandske ord og udtryk, typisk engelske ord og udtryk, i videst muligt om-

fang undgas.

Semikolon ber ikke anvendes, da det ved citering kan forveksles med et punktum.

Formen »og/eller« ber ikke anvendes i bekendtgerelser. Denne formulering kan altid erstattes
med ét af ordene. Man ber ogsd undga at bruge skréstreger eller formuleringen » A henholdsvis
B«.
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2.3. Hjemmel

Flertydige og overfladige ord ber ogsa undgis. Det samme gelder kancelliudtryk. Meget lange
ord ber 1 almindelighed omskrives til flere ord (f.eks. bar »foranstaltninger til byggemodning«

anvendes 1 stedet for »byggemodningsforanstaltninger«).

Der anvendes som udgangspunkt den retskrivning, som er fastlagt af Dansk Sprogneavn 1 Ret-
skrivningsordbogen. P4 flere omrader giver Retskrivningsordbogen dog valgfrihed mellem
flere korrekte skrivemader. Med henblik pa at sikre konsistens pa tvers af lovgivningen ber
retskrivningen 1 gvrigt sd vidt muligt folge de retningslinjer, som anvendes af Folketinget. Ret-
skrivningsvejledning for Folketingstidende kan findes pa Folketingets hjemmeside,
www.ft.dk, under »Dokumenter«/»Vejledninger«/»Retskrivningsvejledning« eller pa:

https://www.ft.dk/da/dokumenter/vejledninger/retskrivningsvejledning.

Eksempler pé godt sprog:
»redskaberne kan konfiskeres« ber anvendes i stedet for »der kan foretages konfiskation

af redskaberne«.

»personer, der bor i kommunen« ber anvendes 1 stedet for »i kommunen bosiddende per-

SONner«.

»betingelserne 1 bekendtgerelsen« ber anvendes i stedet for »de i bekendtgerelsen an-
givne betingelser«.

»ma anses for at stride mod« ber anvendes 1 stedet for »ma anses for stridende mod«.

»overtreder den provelesladte vilkdrene« ber anvendes 1 stedet for »skulle den provelos-
ladte overtrede vilkarene«.

»hvis det bliver nedvendigt« ber anvendes 1 stedet for »métte det vise sig nadvendigt«.

»ministeren kan pdlaegge tjenestemand at« ber anvendes 1 stedet for »det kan af mini-
steren pdlaegges tjenestemand at«.

2.3. Hjemmel

Forskrifter, der skal have retligt bindende virkning for borgere, virksomheder m.v., skal som
hovedregel have hjemmel 1 lov. Der findes dog bl.a. nogle mere generelle forskrifter, der uden
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2. Bekendtgorelser

at have hjemmel i lov er af bindende karakter for borgernes m.v. benyttelse af offentlige insti-
tutioner, sdsom f.eks. sygehuse. Disse sékaldte anstaltsanordninger vil ikke blive behandlet 1
det folgende, men opmarksomheden henledes p4, at der er snevre granser for, hvilke forskrif-

ter der kan fastsattes 1 en anstaltsanordning uden yderligere hjemmel.

Hvilken regulering, der kan udstedes med en bestemt hjemmel, ma afgeres ved almindelig
lovfortolkning. I den forbindelse skal der sarligt peges pé, at jo mere indgribende reglerne er,
jo sikrere ma hjemlen vare. Bestemmelser af s@rligt indgribende karakter kan séledes alene
udstedes, hvis hjemmelsloven indeholder en udtrykkelig bemyndigelse hertil. Der ma séledes
1 almindelighed kreves udtrykkelig hjemmel til at fastsette bestemmelser om f.eks. straf. Det
samme gelder bebyrdende regler med tilbagevirkende kraft. Det kreever endvidere serlige hol-
depunkter 1 loven at fastsatte regler, der fraviger lovbestemmelser eller fraviger almindeligt
anerkendte retsgrundsetninger. Det gaelder f.eks. fravigelse af den almindelige ulovbestemte

rekurs.

Pé tilsvarende made er det almindeligt antaget, at offentlig myndighedsudevelse, f.eks. med-
delelse af tilladelser eller udferelse af kontrolforanstaltninger, sker uden betaling. En fravigelse
heraf kraever lovhjemmel.

Derimod kraver det i almindelighed ikke lovhjemmel, at en minister overlader den adgang,
ministeren har efter loven til at treeffe konkrete afgarelser eller fastsatte generelle forskrifter,
til en myndighed, der star i et underordnelsesforhold til ministeren. En sddan delegation er kun
afskaret, hvis der er holdepunkter i hjemmelsloven eller dens forarbejder for det. Som navnt
under pkt. 2.1 ber en beslutning om, at en kompetence generelt overlades f.eks. af en minister
til en styrelse, altid angives i en bekendtgerelse. Overladelse af befgjelser til myndigheder, der
ikke er 1 et underordnelsesforhold, eller til private, herunder interesseorganisationer m.v., kan

derimod normalt ikke ske uden lovhjemmel.

Opmarksomheden henledes pa, at hvis en minister har overladt en adgang til at fastsaette ge-
nerelle forskrifter til en underordnet myndighed, vil de regler, der fastsattes af denne myndig-
hed, fortsat skulle have hjemmel i loven i evrigt.

Regler, der har hjemmel i forskellige love, men hvor hjemlen til at fastsatte reglerne tilkommer
den samme minister, kan samles 1 én bekendtgerelse, hvis det er hensigtsmaessigt som folge af
reglernes indbyrdes sammenheng.
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2.4. Valget mellem hovedbekendtgorelse og cendringsbekendtgorelse

Tekstanmerkninger til finansloven og tillegsbevillingsloven kan — ligesom andre lovbestem-

melser — give hjemmel til at udstede en bekendtgerelse.

Forordninger virker som national lovgivning 1 medlemsstaternes retssystemer. En minister el-
ler en anden administrativ myndighed kan derfor bemyndiges 1 en forordning til at udstede en
bekendtgorelse.

En bekendtgarelse kan séledes udstedes direkte med hjemmel 1 en forordning, hvis bemyndi-
gelsen 1 forordningen til at fastsatte naermere regler er rettet direkte til en administrativ myn-
dighed (f.eks.: »Den kompetente myndighed kan fastsatte...«). Er bemyndigelsen 1 forordnin-
gen rettet til medlemsstaten — sddan som det normalt er tilfeeldet — giver forordningen derimod
ikke 1 sig selv ministeren eller forvaltningen hjemmel til at udstede en bekendtgerelse. Som
eksempel pa en bestemmelse i en forordning, der giver hjemmel til at udstede en bekendtge-
relse, kan naevnes artikel 16, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger. Det fremgar heraf,
at bl.a. kompetente myndigheder »kan [...] fastsatte undtagelser fra artikel 11-15« 1 forord-

ningen.
2.4. Valget mellem hovedbekendtgerelse og eendringsbekendtgerelse

Skal der udstedes en bekendtgerelse i medfor af en bemyndigelsesbestemmelse, som ikke tid-
ligere er blevet anvendt til at fastsette regler, udformes bekendtgerelsen som en hovedbekendt-
gorelse, det vil sige en ny bekendtgerelse. Er der derimod behov for at a&ndre regler, der alle-
rede fremgér af en bekendtgorelse, ma der tages stilling til, om @ndringen skal gennemfores
ved udstedelse af en ny hovedbekendtgerelse eller ved en bekendtgerelse om @&ndring af den
gxldende bekendtgorelse.

Et regelset, der bestér af den oprindelige bekendtgoarelse og en eller flere @ndringsbekendtge-
relser, er ofte uoverskueligt og derfor vanskeligt at arbejde med. Ved anvendelse af @ndrings-
love imadegds disse vanskeligheder ofte ved, at der udstedes en lovbekendtgerelse. En tilsva-
rende mulighed foreligger ikke med hensyn til bekendtgerelser, hvorfor man ber vaere meget
mere tilbageholdende med at udferdige @ndringsbekendtgerelser end @ndringslove.

Valget mé 1 forste reekke bero pd karakteren og omfanget af de @ndringer, der skal gennemfo-

res. Er der tale om mere principielle @ndringer, vil der ofte veere behov for at gennemarbejde
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2. Bekendtgorelser

hele bekendtgerelsen i lyset af de nye principper, hvilket taler for, at der udarbejdes en ny
hovedbekendtgarelse.

Der ber endvidere som udgangspunkt udstedes en ny hovedbekendtgerelse, hvis der skal fore-
tages @ndringer 1 et storre antal bestemmelser 1 bekendtgerelsen. Hvis @ndringerne imidlertid
udelukkende eller i overvejende grad vedrerer bestemmelser i et kapitel eller enkelte kapitler,
kan det veere mere hensigtsmassigt at affatte det eller de pageldende kapitler pa ny i en &n-
dringsbekendtgerelse i stedet for at udstede en ny hovedbekendtgerelse. Ved mindre omfat-
tende @&ndringer af en bekendtgerelse kan hensynet til over for brugerne af bekendtgerelsen at
synliggoare, hvad der er nyt, ogsd 1 nogle tilfelde tale for at anvende en @ndringsbekendtgerelse
frem for en ny hovedbekendtgerelse.

Hvis der er udstedt flere endringsbekendtgerelser til hovedbekendtgerelsen, ber der ogsa ud-
stedes en ny hovedbekendtgerelse. Det samme gaelder, hvis der skal foretages @ndring af be-

stemmelser, som tidligere er @ndret ved en @ndringsbekendtgerelse.

Opmarksomheden henledes 1 ovrigt pa, at hvis der opstar behov for at a&ndre regler, der er
gennemfort ved en ikrafttradt @endringsbekendtgerelse, vil en sddan @ndring som udgangs-
punkt skulle ske enten ved at udstede en ny hovedbekendtgerelse eller ved at @ndre hovedbe-
kendtgarelsen. Det skyldes, at @ndringerne, nar &ndringsbekendtgerelsen er tradt 1 kraft, bliver
en del af hovedbekendtgerelsen. Det er herefter hovedbekendtgerelsen i den form, den har faet
med @ndringsbekendtgerelsen, der skal @ndres. Det kan dog efter omstendighederne vere
relevant at endre bl.a. eventuelle overgangsregler i en ikrafttrddt endringsbekendtgerelse, da
disse regler ikke bliver en del af hovedbekendtgerelsen. For s& vidt angar endring af ikke-
ikrafttrddte @ndringsbekendtgerelser henvises til pkt. 2.7.5.13.

2.5. Samlebekendtgerelser bor ikke anvendes

I praksis forekommer det i et vist omfang, at der ved en sdkaldt samlelov foretages @ndringer
i flere love. Arsagen til, at samlelove anvendes, er i forste reekke et onske om at sikre, at &n-
dringerne behandles samlet 1 Folketinget. For bekendtgerelsers vedkommende foreligger der
ikke et tilsvarende hensyn til Folketingets behandling af sagen.

Samlebekendtgerelser, det vil sige bekendtgerelser, der @ndrer flere bekendtgerelser, herunder
ophaver dele heraf, ber derfor ikke anvendes. I stedet ber der udarbejdes en @ndringsbekendt-
gorelse for hver bekendtgerelse, der skal @ndres.
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2.6. Hovedbekendtgaorelser

Tilsvarende ber der ikke i en hovedbekendtgerelse medtages @ndringer af andre bekendtge-

relser, herunder oph@velse af dele af andre bekendtgerelser.

En hovedbekendtgerelse eller @ndringsbekendtgerelse kan derimod godt ophave en eller flere
andre hele bekendtgerelser.

2.6. Hovedbekendtgerelser
2.6.1. Titel

Titlen skal 1 forste reekke 1 en overskuelig form give information til den, der seger oplysninger
om retsregler vedrerende et givet emne. Titlen ber derfor vaere dekkende for indholdet af be-
kendtgerelsen eller i hvert fald dens hovedindhold. Samtidig ber titlen vere kortfattet af hen-
syn til overskueligheden.

Titlen indledes altid saledes:
»Bekendtgerelse om ...«.
Man ber 1 videst muligt omfang anvende korte ord frem for lange.

Det ber endvidere sikres, at der ikke er andre geeldende bekendtgerelser med samme titel.
Der anferes ingen undertitel til bekendtgerelsen.

For at opna den kortest mulige titel ber overfladige ord undgés. Det er f.eks. overfladigt at
angive, hvem der har udstedt bekendtgerelsen, og 1 almindelighed ogsé, hvilken lov der giver
hjemmel til bekendtgerelsen.

Er det ikke muligt at udforme en titel, der er dekkende og samtidig kortfattet, kan hovedind-
holdet nevnes med tilfejelsen »m.v.« som en orientering til leeseren om, at bekendtgerelsen

rummer mere, end titlen umiddelbart angiver.

En for udbredt anvendelse af tilfojelsen »m.v.« medferer imidlertid, at den generelle oversku-
elighed, som titlen skulle give, ikke opnds. Derfor ber »m.v.« kun anferes 1 titlen, hvis be-
kendtgerelsen indeholder bestemmelser, der klart falder uden for det, der omfattes af titlen i

ovrigt, og disse bestemmelser er af en vis betydning.
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2. Bekendtgorelser

Kun helt undtagelsesvis ber bekendtgerelsen forsynes med en populartitel i parentes til sidst i
titlen og da kun, hvor det ikke er muligt at finde en kort, deekkende titel, hvor det ma forventes,
at den lange titel ikke vil blive almindeligt anvendt, og hvor det er muligt at finde en egnet
populartitel. 1 givet fald ber populertitlen anvendes ved efterfelgende henvisninger til be-
kendtgerelsen.

Ved udformningen af titlen skal man veere opmarksom p4, at titlen efter omstaendighederne
kan f4 betydning for fortolkningen, nér anvendelsesomrddet for bekendtgerelsen skal fastlaeg-
ges. Det er derfor ogséd af denne grund vigtigt, at titlen ikke bliver misvisende 1 forhold til
indholdet af bekendtgerelsen.

Er det ikke muligt at udforme en titel, der er kortfattet og samtidig helt pracist angiver be-
kendtgerelsens anvendelsesomrade, ber man udforme en kort og méske mindre pracis titel og
foretage den nedvendige afgraensning i en paragraf om bekendtgerelsens anvendelsesomrade.
Mens f.eks. titlen til en bekendtgerelse om forbud mod fiskeri i et enkelt omrdde kan udformes
sdledes: »Bekendtgerelse om forbud mod fiskeri i ...«, kan titlen til en bekendtgerelse om for-
bud mod fiskeri 1 en reekke omrader udformes siledes: »Bekendtgerelse om forbud mod fiskeri
1 visse omrdder«. Samtidig udformes bestemmelsen om anvendelsesomrddet saledes: »Be-
kendtgerelsen finder anvendelse pa fiskeri i ...«.

Hvis en bekendtgerelse alene ophaver en anden bekendtgerelse, indledes bekendtgarelsens

titel saledes:

»Bekendtgerelse om ophavelse af bekendtgerelse om ... «.

Ophaver bekendtgerelsen flere bekendtgerelser, skrives disse i titlen. Hvis titlen bliver for

omfattende, kan eksempelvis folgende formulering dog anvendes:

»Bekendtgerelse om ophavelse af visse bekendtgerelser pa [ X-ministeriets] omrade«.
Det kan i en lov bestemmes, at vedkommende minister fastsatter tidspunktet for lovens ikraft-
treeden eller tidspunktet for ikrafttreeden af bestemte paragraffer m.v. i loven. Tidspunktet fast-
settes 1 givet fald af ministeren ved en ikrafttreedelsesbekendtgerelse. En ikrafttraedelsesbe-

kendtgarelses titel formuleres sdledes:

»Bekendtgerelse om ikrafttreden af [§ ... 1] lovom ... «.
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2.6. Hovedbekendtgaorelser

Det bemarkes, at hvis der er tale om en andringslov, ber lovens undertitel ogséd navnes i
ovenstaende eksempel.

I titlen til bekendtgerelser, der gennemforer EU-direktiver, gengiver bestemmelser fra EU-
forordninger eller skal notificeres 1 henhold til informationsproceduredirektivet, indsettes en
EU-notehenvisning. Der henvises om sadanne notehenvisninger til pkt. 2.14.7.4.

2.6.2. Indledningen til en bekendtgerelse

I indledningen angives hjemlen til bekendtgerelsen. Angivelsen af hjemmelsloven ber omfatte
lovens nummer, dato og titel samt de bestemmelser, der indeholder hjemlen til reglerne 1 be-
kendtgerelsen. Angivelsen af hjemmelsbestemmelserne ber vare sé praecis som mulig. Se fol-
gende eksempel:

»l medfer af § ... ilovnr. ... af ... om ... fastsattes:«.
Er loven @ndret, angives det kun 1 det omfang, @ndringen har berert hjemmelsbestemmelserne,
og @ndringsloven er trdt i kraft. Andringsloven angives med nummer og dato, men uden titel.

Se folgende eksempel:

»l medfer af § .... 1lov nr. ... af ... om ..., som @&ndret ved lov nr. ... af ... og lov nr. ... af
..., fastsattes:«.

Er der siden lovens indferelse udstedt en lovbekendtgerelse, angives dennes nummer og dato
1 stedet for lovens nummer og dato. Se folgende eksempel:

»I medfer af § .... 1 lov om ..., jf. lovbekendtgerelse nr. ... af ..., fastsaettes:«.

Endvidere navnes kun de @ndringslove, der er tradt 1 kraft, efter at lovbekendtgerelsen er ud-
stedt, og som har berert hjemmelsbestemmelserne. Se felgende eksempel:

»l medfer af § ... i lov om ..., jf. lovbekendtgerelse nr. ... af ..., som &ndret ved lov nr.
.. af ..., fastsattes:«.

Bestemmer hjemmelsloven, at der skal feres forhandling med eller indgas aftale med f.eks. en
anden myndighed, for bekendtgerelsen udstedes, angives det 1 indledningen, at forhandlingen
har fundet sted, eller at aftale er indgéet. Se folgende eksempel:
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2. Bekendtgorelser

»l medfer af § ... 1lov nr. ... af ... om ... og efter forhandling med ... fastsattes:«.

Derimod er det overfladigt at neevne, hvem der i gvrigt har varet forhandlet m.v. med i forbin-
delse med bekendtgerelsens udarbejdelse.

Som det fremgér af pkt. 2.1, ber beslutningen om, at en kompetence generelt overlades f.eks.
af en minister til en styrelse, altid angives i en bekendtgerelse. Udstedes denne delegationsbe-
kendtgerelse 1 medfer af en lovbestemmelse, som giver mulighed for at overlade kompetencen
til styrelsen, angives denne lovbestemmelse 1 delegationsbekendtgerelsens indledning. Udste-
des delegationsbekendtgerelsen 1 medfer af den ulovbestemte adgang til at overlade kompe-
tencen til en myndighed, der stér i1 et underordnelsesforhold til ministeren (se herom pkt. 2.3),
ber indledningen skrives efter folgende eksempel:

»] medfer af den ulovbestemte adgang til at delegere til en underordnet myndighed fast-
saettes:«.

I indledningen til bekendtgerelser, som styrelsen m.v. efterfolgende udsteder 1 medfer af den
overladte kompetence, ber delegationsbekendtgerelsen nevnes. Se folgende eksempel:

»l medfer af § ... 1 lov nr. ... af ... om ... fasts@ttes efter bemyndigelse i henhold til § ... i

bekendtgerelse nr. ... af ... om ...:«.

Det angives derimod ikke i indledningen, hvis en minister har overladt det til en embedsmand
1 sit departement at underskrive bekendtgerelsen, eller hvis chefen for f.eks. en styrelse har
overladt det til en medarbejder at underskrive. Dette vil i stedet fremgé af underskriften, jf. pkt.
2.13.

Udstedes en bekendtgerelse med hjemmel i en forordning (se herom pkt. 2.3), ber den rele-
vante hjemmel i forordningen navnes i indledningen. Se folgende eksempel:

»] medfer af artikel ... i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. ... af ...

om ... fastsattes:«.

En forordning skal derimod ikke nevnes 1 indledningen til en bekendtgerelse, som fastsaetter
supplerende bestemmelser til forordningen.
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I indledningen til en bekendtgerelse, der indeholder regler om straf, skal den eller de bestem-
melser 1 loven, der giver hjemmel til straffebestemmelserne 1 bekendtgerelsen, angives. Sa-
danne lovbestemmelser har i1 nyere love typisk felgende eller en lignende formulering: »I for-
skrifter, der udstedes efter loven, kan der fastsattes straf af bede [eller feengsel indtil ... ] for
overtraedelse af bestemmelser 1 forskrifterne.«

I zldre love, det vil sige love fra for omkring 1960, er der normalt i selve loven fastsat straf
for overtreedelse af de forskrifter, der udferdiges 1 henhold til loven. I disse tilfeelde nevnes
lovens straffebestemmelse ikke 1 indledningen. I stedet ber der 1 bekendtgerelsen optages en
henvisning til lovens straffebestemmelse med en gengivelse af dennes indhold. Der henvises
naermere til pkt. 2.14.3.1.

Hjemmelslovens bestemmelse om, at der kan péalaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, ber heller ikke medtages i indledningen til
bekendtgerelsen. I stedet medtages der 1 bekendtgerelsen en bestemmelse, der gengiver lovens
regel om juridiske personers strafansvar. Der henvises nermere til pkt. 2.14.3.7.

Indledningen ber ikke indeholde andet end det, der anfert ovenfor. Der bor sdledes ikke rede-
gores for baggrunden for bekendtgerelsens udstedelse. Er der behov for at redegere herfor, ber
der udsendes en skrivelse til de mest interesserede adressater, en pressemeddelelse eller en

vejledning herom, eventuelt sammen med bekendtgerelsen.

En afgraensning af bekendtgerelsens anvendelsesomrdde ber aldrig ske i indledningen. Er der
behov for at fastlegge bekendtgerelsens anvendelsesomrade, ber det ske i en paragraf om be-
kendtgerelsens anvendelsesomrade. Afgraensningen kan endvidere i nogle tilfelde foretages
ved hjzlp af bekendtgerelsens titel.

En bekendtgerelse, der udelukkende ophaver en (eller flere) bekendtgerelse(r), skal ikke have

nogen indledning.
2.6.3. Systematik

Hvilken systematik, der skal vaelges, ma 1 forste reekke bero pd, hvordan der skabes det bedste
overblik over reglerne 1 bekendtgerelsen. Systematikken ma séledes athaenge af karakteren af
de regler, bekendtgoarelsen i det enkelte tilfaelde skal indeholde. Det er derfor ikke muligt at
opstille en fast »model« for systematisering af hovedbekendtgerelser.
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Skal bekendtgerelsen indeholde en formalsbestemmelse, placeres denne i en af de forste para-
graffer. En formélsbestemmelse ber kun medtages, hvis der skennes at vaere et vasentligt be-
hov for det, og behovet ikke allerede er dekket af en eventuel formalsbestemmelse 1 hjem-

melsloven.

Er det nedvendigt at afgreense bekendtgerelsens anvendelsesomrade, ber en regel herom i al-
mindelighed placeres efter en eventuel formélsbestemmelse.

Umiddelbart herefter indsettes eventuelle bestemmelser, der angiver definitioner af de udtryk,
der bruges 1 bekendtgerelsen. Der henvises om definitionsbestemmelser til pkt. 2.14.1.

Skal bekendtgerelsen indeholde en hovedregel og undtagelser herfra, ber hovedreglen placeres
for undtagelsesreglerne, og undtagelsesreglerne ber placeres i1 de felgende punktummer, styk-
ker eller paragraffer. Er undtagelsesbestemmelserne ikke placeret i samme stykke som hoved-
reglen, ber hovedreglen indeholde en henvisning til undtagelsesbestemmelserne. Dette kan ske
ved, at der 1 hovedreglen f.eks. indsettes », jf. dog § ...« eller »bortset fra de tilfeelde, der er
nevnti§ ...« Indeholder hovedreglen en sdidan henvisning, er det 1 almindelighed overfladigt

1 undtagelsesbestemmelserne at skrive »uanset § ...« under henvisning til hovedreglen.

Kan en bekendtgerelses indhold opdeles 1 regler, der afgrenser borgernes, virksomhedernes
m.v. rettigheder og pligter, og andre regler, der ikke pa samme made har betydning for borger-
nes muligheder for at indrette sig efter reglerne, f.eks. om sagsbehandling, vil det normalt vaere
hensigtsmaessigt at placere reglerne om borgernes rettigheder og pligter for de andre regler.

Skal der indferes straffebestemmelser, ber disse indsattes til sidst i bekendtgerelsen umiddel-
bart inden bestemmelsen om ikrafttreeden. Se om straffebestemmelser nermere pkt. 2.14.3.

Regler om bekendtgerelsens ikrafttreden og ophavelse af andre bekendtgerelser samt virk-
nings- og overgangsbestemmelser placeres sidst 1 bekendtgerelsen, dog for en eventuel terri-
torialbestemmelse. Er overgangsreglerne af mere omfattende karakter, kan det ofte vaere hen-
sigtsmassigt at placere dem i en selvstendig paragraf, der felger umiddelbart efter reglerne
om ikrafttreeden og oph@velse af andre bekendtgerelser. Der henvises om ikrafttraeden og virk-
ning til pkt. 2.8, om ophavelse til pkt. 2.9 og om overgangsregler til pkt. 2.10.

Det er vigtigt at sikre sig, at der foretages de nedvendige konsekvensandringer i gvrige be-
kendtgarelser som folge af hovedbekendtgerelsen. Fritekstsogning 1 Retsinformation er et nyt-
tigt redskab, nir det underseges, om der er behov for sddanne konsekvens@ndringer. Er der
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behov for konsekvensandringer, ber @&ndringerne imidlertid ikke medtages i hovedbekendtge-
relsen, men foretages ved sarskilte bekendtgerelser. Der ber sdledes 1 en hovedbekendtgoarelse
ikke medtages @ndringer af andre bekendtgerelser. Ophavelse af hele bekendtgerelser kan
derimod godt ske i1 en hovedbekendtgerelse. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5.

Skal bekendtgerelsen indeholde en regel om, at den ikke geelder for Faereerne eller Gronland,
indsattes denne regel om territorial gyldighed som den sidste paragraf i bekendtgerelsen. Der
henvises om territorialbestemmelser til pkt. 2.11.

Det bemarkes, at det efter omsteendighederne kan vare hensigtsmessigt at folge en anden
systematik, f.eks. hvis der allerede findes beslaegtede bekendtgerelser med en sddan anden sy-
stematik, og bekendtgerelserne ma forventes at blive anvendt i sammenheng.

2.6.4. Opstilling
2.6.4.1. Kapitler, paragraffer, stykker m.v.

Den grundleggende inddeling af stoffet i en bekendtgerelse sker i paragraffer, stykker og
punktummer. Se om opregninger (nummeropstilling osv.) pkt. 2.6.4.2. Paragrafbetegnelser bor
vare fortlabende gennem hele bekendtgerelsen, uanset om den er opdelt i afsnit og 1 kapitler.
Man ber derfor f.eks. ikke starte hvert kapitel med § 1 eller anvende litrerede paragraffer i en
ny hovedbekendtgerelse. Derimod er der intet til hinder for at indsatte litrerede paragraffer
ved efterfolgende @ndringer af bekendtgerelsen.

Bekendtgorelsens tekst bar opdeles 1 s& mange paragraffer og stykker som muligt, da det letter
tilegnelsen og overblikket. Som almindelig regel ber en paragraf sjeldent omfatte mere end 3-
4 stykker. I stedet ber det overvejes at dele paragraffen op i flere paragraffer.

Paragrafbetegnelsen anferes ud for forste stykke i paragraffen. Ud for efterfolgende stykker
anfores stykkebetegnelsen.

Ved storre bekendtgerelser — i almindelighed bekendtgerelser med mere end 15-20 paragraffer
— vil en hensigtsmaessig opstilling normalt forudsatte, at bekendtgerelsens enkelte paragraffer
deles op 1 kapitler, inddelt efter emner og med hver deres overskrift. Kapiteloverskrifter ber
veaere korte, affattet precist og omhyggeligt og ber ikke vare indholdstomme (som f.eks. »Ind-

ledende bestemmelser« eller » Afsluttende bestemmelser«).
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Ved formuleringen af overskrifterne skal man vare opmaerksom pa, at overskriften kan fa ka-
rakter af fortolkningsbidrag, navnlig nir anvendelsesomradet for reglerne i kapitlet skal fast-
leegges. Samtidig ber overskrifterne vere dekkende for indholdet af kapitlet. Disse krav til
overskrifterne ber man ogsé vare opmerksom pa ved senere @&ndringer af bekendtgerelsen,

hvor det saledes kan vaere nedvendigt at foretage endringer 1 overskrifterne.

Ved kapitelinddeling anvendes arabertal. Kapitelbetegnelsen og overskriften anbringes pd hver
sin linje, og overskriften kursiveres. Se folgende eksempel:

»Kapitel 1

Malgrupper«.

Hvis der inden for et kapitel er behov for en yderligere opdeling, kan den enkelte paragraf eller
gruppe af paragraffer forsynes med overskrift. Ogsa disse overskrifter skal formuleres under
hensyn til, at de har fortolkningsmessig betydning, og til, at de ber vaere dekkende for de
regler, der folger efter overskriften og indtil naste overskrift. Ogsé disse overskrifter kursive-
res.

Overskrifter over enkelte paragraffer eller grupper af paragraffer kan ogsd anvendes i stedet
for kapiteloverskrifter 1 bekendtgerelsen, hvor der pa den ene side er behov for en opdeling af
stoffet af hensyn til overskueligheden, men hvor antallet af paragraffer, der kan samles under
den enkelte overskrift, er for lille til, at en kapitelinddeling forekommer hensigtsmassig.

Er bekendtgerelsen omfattende og indholdet sa forskelligartet, at inddeling i kapitler og yder-
ligere inddeling ved overskrifter inden for det enkelte kapitel ikke giver den nedvendige over-
skuelighed, kan kapitlerne samles 1 afsnit. Her anvendes romertal og fed skrift. Se felgende
eksempel:

»Afsnit IV

Tilbud«.

26



2.6. Hovedbekendtgaorelser

2.6.4.2. Opregninger

Det er ofte hensigtsmaessigt at opdele paragraffer eller stykker ved hjelp af opregninger, f.eks.
hvis bestemmelsen opstiller betingelser eller tilfeldegrupper. En opregning indebarer, at pa-
ragraffen eller stykket deles op 1 numre, som har en felles indledning (se eksemplerne neden-
for). En opregning kan enten udformes som en satningskade eller som en punktopstilling.

Ved opregning i1 form af en satningskede udger paragraffen eller stykket én s@tning, som i
princippet rent sprogligt kan fungere uden numrene. I en satningskaede ber der ikke indsattes
selvstaendige opregninger 1 det enkelte nummer, da dette forringer laesbarheden.

De enkelte numre 1 s@tningskaden begynder med lille bogstav og adskilles med komma. Nast-

sidste nummer afsluttes med »og« eller »eller«.

Eksempel pé opregning i form af en s@tningskade:

»§ 14. Karekort til kategori C giver ret til at fore bil, som

1) ikke er omfattet af kategori D eller D1,

2) har en tilladt totalvaegt pa over 3.500 kg og

3) er indrettet til befordring af hejst otte personer foruden foreren.«

Ved opregning i form af en punktopstilling afsluttes indledningen med kolon, og hvert nummer
begynder med stort bogstav og afsluttes med punktum.

Eksempel pd opregning i form af en punktopstilling:

»§ 67. Kontrollerende kereprave atholdes i1 folgende tilfelde:
1) Efter betinget eller ubetinget frakendelse af forerretten.

2) Ved ombytning af visse udenlandske kerekort, jf. § 116.
3) I visse tilfeelde ved udstedelse af turistkerekort, jf. § 117.«

Indeholder opregningen betingelser, som alle skal vare opfyldt, afspejles dette i indledningen.
Se folgende eksempel:

»Stk. 2. Anspgningen skal vedlegges et fotografi, som opfylder folgende krav:
1) Fotografiet skal vaere af god kvalitet.
2) Fotografiet skal vere et vellignende portratbillede.

27



2. Bekendtgorelser

3)... «

En opregning 1 form af en punktopstilling kan vere lettere at leese end en s@tningskede og har
desuden den fordel, at det bliver muligt at have flere punktummer 1 det enkelte nummer. End-
videre kan der 1 det enkelte nummer indsettes en ny opregning, hvis det ikke forringer over-
blikket i vaesentlig grad. Punktopstillinger har herudover den fordel, at det er lettere efterfol-
gende at ophave eller tilfoje nye numre ved en @ndringsbekendtgorelse. Det skyldes, at der
modsat setningskader ikke opstir behov for at flytte placeringen af »og« eller »eller« mellem
sidste og nastsidste nummer og punktummet 1 det sidste nummer.

Indsattes der en selvstendig opregning i et nummer i en opregning, anvendes sma bogstaver

efterfulgt af halvparentes. Sddanne led betegnes litra.

Eksempel pd en opregning i punktopstilling, hvor der i et nummer er indsat en selvstendig

opregning:

»§ 28. Folgende afgorelser truffet af kriminalforsorgsomridet kan péaklages til Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen:
1) En afgorelse efter straffuldbyrdelseslovens § 21, stk. 3, om anbringelse 1 arresthus.
2) En afgerelse efter straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 3-5, om anbringelse 1 lukket
feengsel, hvis
a) afgerelsen angar en domfaldt med en straf af feengsel 1 under 5 &r, og
b) den domfaldte ikke i et tidsrum af 2 ar forud for afgerelsestidspunktet er losladt fra
lukket institution.
3) ... .«

Er det helt undtagelsesvis nadvendigt under det enkelte litra at indsatte en ny opregning, an-
vendes sma romertal — 1, 1i, iii, iv osv. — efterfulgt af en halvparentes. Sddanne led betegnes

numre.

Nér en bestemmelse indeholder en opregning, ber der ikke efter opregningen indsettes yderli-
gere bekendtgerelsestekst, da dette kan give anledning til tvivl om, hvorvidt bekendtgerelses-
teksten knytter sig til hele bestemmelsen eller blot sidste led 1 opregningen. En sddan bekendt-
gorelsestekst, der knytter sig til hele bestemmelsen, ber efter en konkret vurdering enten pla-
ceres forud for opregningen eller 1 et efterfolgende selvstendigt stykke 1 den pageldende pa-
ragraf.
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Opregning ved brug af vandrette streger og linjeopdeling, sddan som man f.eks. ser i EU-for-
skrifter, ber aldrig anvendes. Det skyldes, at en sddan fremgangsméde kan fore til, at overblik-
ket mistes, og gore det vanskeligt at foretage en pracis henvisning 1 f.eks. en @ndringsbekendt-

gorelse.

Ved henvisninger i andre bestemmelser m.v. til et nummer, litra eller lille romertal i en opreg-
ning medtages halvparentesen ikke. En sddan henvisning kan eksempelvis formuleres sdledes:
»§ 2, stk. 1, nr. 4, litra b, nr. ii«.

2.7. Andringsbekendtgorelser

2.7.1. Titel

En @&ndringsbekendtgarelses titel indledes séledes:
»Bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om ...«.

Som hovedregel anfores den fulde titel pd den bekendtgerelse, der endres. Nummer og dato
anfores derimod ikke.

I modsetning til @ndringslove anferes der ingen undertitel til en @ndringsbekendtgerelse.

Har den bekendtgerelse, der @ndres, helt undtagelsesvis en forkortet titel (»populertitel«) an-
givet 1 parentes til sidst 1 titlen, anferes populertitlen 1 stedet for bekendtgerelsens fulde titel.
En bekendtgerelse om &ndring af bekendtgerelse nr. 1725 af 18. december 2017 om beviskrav
til forere af visse motordrevne fritidsfartgjer med en skroglengde pa under 4 meter (vandscoo-
terbekendtgerelsen) skal siledes eksempelvis have titlen »Bekendtgerelse om @ndring af

vandscooterbekendtgerelsen«.

Hvis der med @ndringsbekendtgerelsen sker en @&ndring af bekendtgerelsens titel, ber den
fulde titel — herunder populartitlen — dog angives 1 @ndringsbekendtgerelsens titel.
For sé vidt angér titlen pa bekendtgerelser, der alene oph@ver en anden bekendtgarelse eller

flere andre bekendtgerelser, henvises til pkt. 2.6.1.

I titlen til bekendtgerelser, der gennemforer EU-direktiver, gengiver bestemmelser fra EU-
forordninger eller skal notificeres 1 henhold til informationsproceduredirektivet, indsattes en
EU-notehenvisning. Der henvises om sddanne notehenvisninger til pkt. 2.14.7.4.
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2.7.2. Indledningen til en &endringsbekendtgerelse

En @ndringsbekendtgerelse har ingen indledning og skal aldrig angive hjemlen til @ndringen.
Derimod angives den oprindelige bekendtgerelse i indledningen til &ndringsparagraffen (se
herom pkt. 2.7.4).

Efter de @ndringer, der foretages med @ndringsbekendtgarelsen, skal angivelsen af hjemmel
m.v. 1 den oprindelige bekendtgerelse opfylde de krav, der er til indledningen 1 en hovedbe-
kendtgerelse (se herom pkt. 2.6.2). Heri ligger ogsa, at eventuelle @ndringer af en hjemmel
selvsagt skal vere tradt 1 kraft senest samtidig med de regler, som nu udstedes 1 medfer af
hjemlen. Opfylder hovedbekendtgerelsens indledning ikke (leengere) disse krav, f.eks. pa
grund af @ndring af hjemmelsloven, eller fordi @ndringsbekendtgerelsen udstedes med hjem-
mel i en lovbestemmelse, der ikke er navnt i indledningen til den geldende bekendtgerelse,
ma indledningen til den oprindelige bekendtgerelse @ndres. Dette sker ved at optage en be-
stemmelse herom 1 @ndringsbekendtgerelsen.

Eksempel pd @ndring af en indledning:
»l indledningen indsattes efter »§ 17, stk. 1,«: »§ 18,«.«
Eksempel pa nyaffattelse af en indledning:
»windledningen affattes séledes:
»l medfer af § ... 1lovnr. ... af ... om ... fastsettes:«.«

Opfylder indledningen til den galdende bekendtgerelse derimod de nevnte krav efter endrin-

gen, nevnes hjemmelssporgsmalet ikke 1 @ndringsbekendtgerelsen.

Udstedes der efter udstedelsen af bekendtgerelsen en lovbekendtgerelse af hjemmelsloven, er
det ikke nedvendigt at udstede en @ndringsbekendtgerelse alene med det formél at rette ind-
ledningen, sa der henvises til lovbekendtgerelsen. Det samme gelder, hvis der i forvejen er
henvist til en lovbekendtgerelse, som erstattes af en ny lovbekendtgerelse. Sddanne rettelser
kan foretages 1 forbindelse med, at bekendtgerelsen 1 ovrigt skal @endres. Dette forudsetter, at
der 1 gvrigt er henvist korrekt til de bestemmelser, der udger hjemlen til bekendtgerelsen.
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2.7.3. Systematik og opstilling

Den forste paragraf i en &ndringsbekendtgorelse ber indeholde samtlige @ndringer opdelt 1
numre (ogsé selv om der kun er tale om én @&ndring). Som nevnt under pkt. 2.5 ber der ikke
ved den samme bekendtgerelse foretages @ndringer i flere bekendtgerelser. Der ber derfor kun
vare én paragraf med @ndringer i en @ndringsbekendtgorelse.

Derefter folger en paragraf, der indeholder en ikrafttraeedelsesbestemmelse og eventuelle virk-
nings- og overgangsregler. Virknings- og overgangsreglerne placeres 1 ét eller flere selvstan-
dige stykker. Er overgangsreglerne af mere omfattende karakter, kan det dog ofte vare mere
hensigtsmaessigt at udskille dem i en efterfolgende selvstendig paragraf, der folger umiddel-
bart efter ikrafttreedelsesbestemmelsen. Der henvises om ikrafttreeden og virkning til pkt. 2.8
og om overgangsregler til pkt. 2.10.

Herefter folger en eventuel bestemmelse om bekendtgerelsens territoriale gyldighed. Der hen-
vises om territorialbestemmelser til pkt. 2.11.

Paragraftegnet og -nummeret anbringes 1 &ndringsbekendtgerelser pa en selvstaendig linje cen-
treret over paragraffens tekst og ikke som 1 hovedbekendtgarelser til venstre for tekstens 1.
linje. Er paragraffen om ikrafttreeden eller senere paragraffer opdelt i flere stykker, forsynes

ogsa stk. 1 med stykkebetegnelse.
Der henvises til illustration til eksemplet under pkt. 2.7.5.1.

Om bekendtgorelser, der alene gir ud pa at ophave en eller flere bekendtgerelser, henvises til
pkt. 2.9.1.

2.7.4. Indledningen til zendringsparagraffen
I indledningen til § 1 i @ndringsbekendtgerelsen angives den oprindelige bekendtgerelse med
nummer, dato og titel og senere foretagne a@ndringer heri. Senere foretagne @ndringer anfores

alene med nummer og dato. Se folgende eksempel:
»§ 1

I bekendtgerelse nr. ... af ... om ..., som @ndret ved bekendtgerelse nr. ... af ..., foreta-
ges folgende a@ndring(er):«.
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I tilfeelde, hvor der helt undtagelsesvis er udstedt adskillige (fem eller flere) endringsbekendt-
gorelser, kan opremsningen af samtlige @ndringsbekendtgerelser blive for omfattende. I en
sddan situation ber der udstedes en ny hovedbekendtgerelse 1 stedet for en yderligere @ndrings-
bekendtgerelse. Udstedes der imidlertid helt undtagelsesvis alligevel en yderligere &ndrings-
bekendtgerelse, bar opremsningen begranses til kun at omfatte de relevante endringsbekendt-
gorelser og den seneste @ndringsbekendtgerelse. Se folgende eksempel:

»I bekendtgerelse nr. ... af... om ..., som @ndret bl.a. ved bekendtgerelse nr. ... af ... og
senest ved bekendtgerelse nr. ... af ..., foretages folgende a@ndring(er):«.

En @ndringsbekendtgerelse anses 1 denne sammenhang for relevant, hvis der ved den om-
handlede @ndringsbekendtgerelse er foretaget @ndring af en paragraf, som nu &ndres med den
nye @ndringsbekendtgerelse. Det gaelder dog ikke, hvis den tidligere eendring vedrerer et andet
stykke end det, der nu @ndres, medmindre den tidligere @ndring er relevant for forstéelsen af
det stykke, som nu @ndres.

Er der 1 hovedbekendtgerelsens titel helt undtagelsesvis anvendt en forkortet titel (»populeerti-
tel«), ber denne titel tillige anvendes 1 indledningen til @&ndringsparagraffen.

Eksempel pé indledningen til en @ndringsparagraf, der @ndrer en hovedbekendtgarelse med
en populeertitel:

»] vandscooterbekendtgerelsen, bekendtgerelse nr. ... af ..., som @&ndret ved bekendtge-
relse nr. ... af ..., foretages folgende @ndring(er):«.

Dog ber den fulde titel — herunder populertitlen — angives i indledningen i tilfelde, hvor der
foretages en @ndring af bekendtgerelsens titel.

Det er ikke nedvendigt at henvise til @ndringsbekendtgerelser, der har mistet deres betydning
som folge af senere @ndringsbekendtgerelser. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis @ndringerne
1 en tidligere @ndringsbekendtgerelse er ophavet ved en senere @ndringsbekendtgerelse.

Hvis bekendtgerelsens titel er blevet @ndret ved en senere @ndringsbekendtgerelse, angives
den nye titel 1 indledningen.

32



2.7. Andringsbekendtgorelser

2.7.5. Udformningen af de enkelte 2endringer
2.7.5.1. Eksempel med ofte forekommende cendringer

Eksemplet nedenfor har til formal at illustrere, hvordan en raekke a&ndringer, der ofte er behov
for at foretage, kan udformes. Der henvises i1 gvrigt til pkt. 2.7.5.2-2.7.5.13, hvor forskellige
typer af @ndringer er nermere beskrevet.

Det bemarkes, at kursiv i @ndringsnumrenes indledning bruges til at vise, hvad der @ndres
eller er nyt. Henvisninger til bestemte kapitler, paragraffer, stykker m.v. skrives sdledes med
kursiv 1 indledningen, hvis kapitlet, paragraffen, stykket m.v. bliver @ndret eller indsattes med
@ndringsnummeret. Eksempelvis skrives »§ 43, stk. 2« med kursiv 1 felgende indledning: »1 §
43, stk. 2, indsattes for 1. pkt. som nyt punktum:«. Det skyldes, at der indsettes et nyt 1. pkt.,
og at § 43, stk. 2, derved bliver @ndret. »1. pkt.« kursiveres derimod ikke, da det ikke er § 43,
stk. 2, 1. pkt., der bliver @&ndret. » 1. pkt.« angiver alene, hvor @ndringen skal placeres.

Endvidere bemarkes det, at tegn (kommaer, citationstegn m.v.), der stdr umiddelbart for eller
efter tekst eller tal uden mellemrum, folger tekstens eller tallets typografi. Eksempelvis skrives
kolonnet med kursiv 1 felgende indledning: »I § 3 indsattes som stk. 2:«.
Eksempel pa &ndringsbekendtgorelse:

Bekendtgerelse om zndring af bekendtgerelse om ..."

§1

I bekendtgerelse nr. ... af ... om ..., som @&ndret ved bekendtgerelse nr. ... af ..., foretages
folgende @ndringer:

1. Bekendtgorelsens titel affattes sdledes:
»Bekendtgerelse om ...«.

2. Fodnoten til bekendtgerelsens titel affattes saledes:
»1) Bekendtgarelsen indeholder bestemmelser, der gennemforer... .«

3. lindledningen indsattes efter »§ 5, stk. 3,«: »§ 9, stk. 2,«.
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4. Overalt 1 bekendtgerelsen a&ndres »anmeldt virksomhed« til: »registreret virksomhed«.

5. § I affattes saledes:
»§ 1. Ingen person ma vare indehaver af ... .«

6. Overskriften for § 3 ophaves.

7.98 30g 5, §7, stk. 2, 0g § 8, stk. 3, ophaves.

(Formuleringen forudsetter, at der ikke sker rykning af stykker 1 §§ 7 og 8, og at der ikke sker
@ndringer af mellemliggende paragraffer.)

8. Efter § 8 indsettes:
»§ 8 a. Der kan ydes tilskud til felgende udgifter:
1) Lenudgifter i organisationen.
2) Konsulenthonorarer.
3) Udgifter til revisor.«

(Er § 8 sidste paragraf i et kapitel, angives det, om den nye bestemmelse indsettes i dette eller
det folgende kapitel: »Efter § 8 indsattes 1 kapitel 2:«. Hvis § 8 er sidste paragraf inden en

overskrift, angives det, om den nye bestemmelse indsattes for eller efter overskriften.)

9.9 11, stk. 1, affattes saledes:
»Kerekort til kategori B giver ret til ... .«

10. § 14, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Kerekort til kategori C giver tillige ret ... .«

11.1§ 17, stk. 4, ®ndres »kategori B og C« til: »kategori B, C og D«.
12. 1§ 20, stk. 1, indsattes efter nr. 5 som nyt nummer:
»6) Vogntog bestdende af et treekkende koretoj omfattet af ... .«

Nr. 6 bliver herefter nr. 7.

13.1§ 20, stk. 1, nr. 6, der bliver nr. 7, @&ndres »kategori B og C« til: »kategori B, C og D«.
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14. § 25, stk. 3 og 4, ophaves, og 1 stedet indsattes:
»Stk. 3. Kerekort til kategori C1 kan kun udstedes til forere, der ... .«
Stk. 5-8 bliver herefter stk. 4-7.

15. § 26, stk. 1, ophaeves, og 1 stedet indsettes:
»Er der nedlagt forbud i medfer af ... .
Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis foreren ... .«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

16. 1 § 28 (der forudsettes kun at indeholde ¢ét stykke) indsettes som stk. 2:
»Stk. 2. De nermere helbredsmaessige betingelser for erhvervelse af kerekort fremgar af bi-
lag 2.«

17. § 31, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

18. 1§ 31, stk. 5, der bliver stk. 4, udgar »eller horeevne«.

19.1§ 35, stk. 8, og § 44, stk. 1, nr. 2, ®&ndres »1.000 kr.« til: »5.000 kr.«
20. § 39, stk. 1, 1. og 3. pkt., ophaves.

21. Overskriften til kapitel 5 affattes sdledes:

»Kapitel 5

Digital kommunikation«.

(Formatet for den @&ndrede overskrift og kapitelnummeret skal folge det format, som anvendes

1 hovedbekendtgerelsen 1 udgaven af Lovtidende.)

22.1§ 41 (der forudsattes at indeholde flere punktummer) indsattes efter 1. pkt. som nyt
punktum:
»Arbejdsskader skal dog anmeldes ... .«

23.1§ 43, stk. 1, (der forudsattes kun at indeholde €t punktum) indsattes som 2. og 3. pkt..
»Det geelder dog ikke, hvis provelsen foretages efter ... . Er afgarelsen truffet i medfer af ...

«
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24.1 § 43, stk. 2, indsattes for 1. pkt. som nyt punktum:

»Beskaftigelsesministeren kan ... .«

25.1 § 44 (der forudsattes at indeholde 3 punktummer) indsattes som 4. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsette nermere regler om ... .«

26.1¢§ 55, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »60 pct.«: »og ikke mere end 75 pct.«

27.1§ 60, stk. 1, 1. pkt., og to steder 1§ 62, stk. 3, 1. pkt., ®&ndres »kategori C1 og D1« til:
wkategori C1, D1 og El«.

28. Efter § 65 indsattes for overskriften for § 66:
»§ 65 a. Praktisk preve kan tidligst afleegges, nar ... .«

29.1 § 67 indsattes for stk. 1 som nyt stykke:
»Bestar ansggeren ikke den praktiske prove ... .«
Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

30. Efter kapitel 6 indsettes:

»Kapitel 6 a
Kontrolbestemmelser

§ 69 a. Kontrolmyndigheden har ... .«
(Formatet for den nye overskrift og kapitelnummeret skal folge det format, som anvendes i
hovedbekendtgerelsen 1 udgaven af Lovtidende. Er kapitel 6 sidste kapitel 1 et afsnit, angives
det, om det nye kapitel indsettes 1 dette eller det folgende afsnit: »Efter kapitel 6 indsattes 1
afsnit 1:«.)
31. Bilag 2 affattes som bilag 1 til denne bekendtgerelse.

§2

Stk. 1. Bekendtgerelsen traeder 1 kraft den ... .
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Stk. 2. § 1, nr. 13, finder ikke anvendelse pd ansegninger indgivet for bekendtgerelsens
ikrafttreeden. For sddanne ansggninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

(Hvis der er behov for, at de enkelte numre 1 @ndringsbekendtgerelsen traeder 1 kraft pa for-
skellige tidspunkter, ber @ndringerne 1 almindelighed 1 stedet gennemfoeres ved sarskilte &n-

dringsbekendtgorelser, sa alle &ndringsnumrene i de enkelte @ndringsbekendtgorelser traeder
1 kraft pd samme tidspunkt. Der henvises narmere til pkt. 2.8.1.)

§3
Bekendtgerelsen galder ikke for Fergerne og Grenland.
Bilag 1
»Bilag 2

Helbredsmeessige betingelser for erhvervelse af kerekort, jf. § 28, stk. 2

.

D [EU-notehenvisningen til titlen]. Noten indszttes som fodnote pa bekendtgorelsens forste
side. Se om EU-notehenvisninger i ovrigt pkt. 2.14.7.4.

2.7.5.2. Reekkefolge

Andringerne opstilles som udgangspunkt fortlebende i samme raekkefolge som de bestemmel-

ser, der skal andres.

Skal der foretages flere @ndringer, nummereres hver &ndring selvstendigt, medmindre der er
tale om flere @ndringer af samme paragraf eller om ens @ndringer af flere bestemmelser, og
@ndringerne mest hensigtsmessigt kan samles 1 et enkelt nummer.

Flere @ndringer af samme paragraf kan f.eks. samles sdledes:

»l § 8, stk. 1, udgdr »75 pct.«, og stk. 2 ophaeves.«

Ens @ndringer af flere bestemmelser kan f.eks. samles siledes:
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I §9, stk. 2, 2. pkt., og to steder i § 10, stk. 3, ®&ndres »5.000 kr.« til: »2.000 kr.««

Det bemarkes, at fremgangsméaden 1 eksemplet umiddelbart ovenfor ikke ber anvendes, hvis
§ 10, stk. 3, som folge af et efterfolgende @ndringsnummer rykker, f.eks. fordi der indsattes
et nyt stykke 1 § 10. I givet fald ber @ndringen af § 10, stk. 3, foretages 1 et selvstendigt &n-
dringsnummer efter det @ndringsnummer, som medferer rykningen. Andringen 1 eksemplet

bor 1 denne situation udformes saledes:
»1.1§ 9, stk. 2, 2. pkt., @ndres »5.000 kr.« til: »2.000 kr.«

2.1 ¢§ 10 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. ... .«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

3. Tostederi§ 10, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »5.000 kr.« til: »2.000 kr.««

Hvis et enkelt ord eller udtryk @ndres pa nejagtig samme made 1 flere bestemmelser, og &n-
dringerne samles under et enkelt nummer, ber @ndringen placeres 1 bekendtgerelsesteksten
ved den paragraf, hvor ordet eller udtrykket forst forekommer, ogséd selv om der sker &ndring
af de mellemliggende paragraffer.

Hvis det samme ord eller udtryk @&ndres pa nejagtig samme méade alle steder, hvor det fore-
kommer i bekendtgerelsen, eller det samme ord eller udtryk skal udgé overalt i bekendtgerel-
sen, indsettes denne &ndring i @ndringsparagraffens ferste nummer efter eventuelle &ndringer
af bekendtgerelsens titel, note hertil eller indledning. Formuleringen ber alene anvendes, hvis
der er tale om at @&ndre et ord eller udtryk et storre antal steder, det vil sige i almindelighed
fem eller flere steder.

Ens @&ndringer af et ord eller udtryk overalt 1 bekendtgerelsen kan f.eks. samles sdledes:
»Overalt 1 bekendtgerelsen a@ndres »2021« til: »2022«.«

2.7.5.3. Preeciser mest muligt

Den bestemmelse, @ndringen vedrerer, ber preciseres mest muligt, det vil sige, at der ber

henvises sd detaljeret som muligt til f.eks. det stykke, punktum, nummer eller litra, som &n-

dringen vedrerer.
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Der ber dog ikke henvises til det led i bestemmelsen, som @&ndringen vedrorer.

Eksempler pé praecise @ndringer:

»l § 35, stk. 1, 1. pkt., ®@ndres »folkeregistret« til: ykommunen«.«

»wl § 6, stk. 1, nr. 2, litra b, udgar »eller pabud«.«

Betegnelsen »pkt.« anvendes i denne sammenhang som forkortelse for ordet punktum.

Er den bestemmelse, der enskes @ndret, inddelt ved hjelp af tal, anvendes forkortelsen »nr.«

Er den bestemmelse, der enskes @ndret, underinddelt ved hjalp af bogstaver, anvendes beteg-
nelsen »litra«.

2.7.5.4. Nyaffattelse

Skal der ske mere omfattende @&ndringer af en paragraf eller af flere pd hinanden folgende
paragraffer, eventuelt et kapitel, bor dette ske ved at formulere @ndringerne som en enkelt

@ndring, det vil sige som en ny samlet affattelse af paragraffen, paragrafferne eller kapitlet.

Foreslds en nyaffattelse af en paragraf eller et stykke, nummer eller litra, ber paragraf-, stykke-
, nummer- eller litrabetegnelsen medtages 1 den nye affattelse. Se folgende eksempler:

»$ I affattes saledes:

»§ 1. En arveladers naermeste slegtsarvinger ... .««

»§ 13, stk. 2, affattes séledes:
»Stk. 2. Indgives opgerelsen ikke inden ... .««

Omfatter den nye affattelse kun det forste stykke eller de forste stykker i en paragraf, medtages
paragrafbetegnelsen dog ikke, da den kan give anledning til den misforstaelse, at affattelsen
omfatter hele paragraffen. Se folgende eksempler:

»$ 10, stk. 1, affattes saledes:

»Er egtefaellen under konkurs ... .««
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»s 25, stk. 1, ophaves, og i stedet indsattes:
»En erhvervsdrivende ma ikke ... .
Stk. 2. Stk. 1 omfatter ikke ... .«
Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.«

Det samme gelder stykke-, nummer- og litrabetegnelser, hvis den nye affattelse kun omfatter
det forste punktum eller de forste punktummer 1 et stykke, nummer eller litra.

Ved nyaffattelse af en overskrift til et kapitel eller et afsnit benyttes folgende fremgangsmade:

»Overskriften til kapitel 4 affattes sdledes:
»Kapitel 4

Kontrolbestemmelser«.«

Som det ses, medtages ikke blot den @ndrede tekst til overskriften, men ogsa selve kapitel-
eller afsnitsnummeret. Formatet bor folge det format, som anvendes 1 hovedbekendtgerelsen 1
udgaven i1 Lovtidende.

2.7.5.5. Ophcevelser

Skal flere paragraffer eller dele heraf ophaves, og skal mellemliggende paragraffer ikke an-
dres og sker der ikke rykning, samles oph@velserne under et enkelt nummer. Se folgende ek-
sempel:

»S$¢ 2, 30g5ogs 7, stk. 3, ophaeves.«

Tekstoverskrifter, kapitler og punktummer, der ikke l&engere skal indgé 1 bekendtgerelsen, ud-

gar ikke, men opheves.

Ophaves et kapitel, bliver kapitlets overskrift og alle paragraffer og tekstoverskrifter i kapitlet
samtidig ophavet. Tilsvarende indebarer ophavelse af et afsnit, at afsnittets overskrift og alle
kapitler, paragraffer og overskrifter i afsnittet ophaves.

Ophavelse af en paragraf medferer ikke 1 sig selv, at en eventuel tekstoverskrift for denne
paragraf samtidig ophaves. Det er sdledes nedvendigt at opha@ve tekstoverskrifter ved et selv-
stendigt nummer, f.eks. sdledes:
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»Overskriften for § 10 ophaeves.«

Ophaves en rekke paragraffer 1 samme @&ndringsnummer, ophaves dog ogsa de mellemlig-
gende tekstoverskrifter. Formuleringen »§§ 7-9 ophaves« vil sdledes eksempelvis indebare,
at tekstoverskrifterne for § 8 og § 9 ogsa ophaves. Derimod vil det 1 eksemplet vaere nedven-
digt serskilt at ophaeve tekstoverskriften for § 7.

For sa vidt angar bestemmelser om ophavelse af hele bekendtgerelser henvises til pkt. 2.9.1.

2.7.5.6. Indscettelse af nye bestemmelser

Skal der indsattes nye paragraffer, stykker, punktummer m.v., ber det klart fremga af teksten,
om de nye bestemmelser erstatter eller supplerer den galdende tekst.

2.7.5.6.1. Indscettelse af paragraffer

Indsattes nye paragraffer i en ubrudt paragrafraekke, betegnes den eller de nye paragraffer med
den forudgéende paragrafs nummer efterfulgt af »a«, »b« osv. Felgende formulering ber an-
vendes:

»Efter § 7 indsattes:

»§ 7 a. ... .«

(Er § 7 sidste paragraf i et kapitel, angives det, om den nye bestemmelse indsattes i
dette eller det folgende kapitel: »Efter § 7 indsattes i kapitel 2:«.)

Er der allerede et hul 1 paragrafnummerrakken i bekendtgerelsen pa det sted, hvor den nye
paragraf skal indsattes, fordi en paragraf tidligere er blevet ophavet, kan den nye paragraf fa
dette nummer. Er f.eks. § 7 tidligere blevet ophavet, og skal der nu indsettes en ny paragraf
efter § 6, bliver den nye paragraf § 7. Denne fremgangsmade ber dog kun anvendes, hvis det
ikke kan give anledning til misforstéelser. Det bemarkes, at da § 7 i eksemplet er ophavet,
skal den nye paragraf indsattes. Det er sdledes ikke muligt at nyaffatte en ophavet bestem-
melse.

Ved indsattelse af en ny paragraf 1 en geldende bekendtgerelse, som indeholder tekstover-
skrifter, vil det ofte vaere nedvendigt at skrive, om den nye paragraf skal indsettes for eller
efter en tekstoverskrift, som findes omkring det sted i bekendtgerelsen, hvor den nye paragraf
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skal indsettes. Dette er f.eks. tilfeldet, nir der i den geeldende bekendtgerelse er en tekstover-
skrift for § 66, og man ensker at indsette en ny § 65 a mellem § 65 og § 66. Skal § 65 a

indsattes for overskriften for § 66, ber folgende formulering anvendes:

»Efter § 65 indsattes for overskriften for § 66:
»§ 65 a. ... ««

Skal § 65 a indsattes efter overskriften for § 66, ber felgende formulering anvendes:

»Efter § 65 indsettes efter overskriften for § 66:
»§ 65 a. ... .«

2.7.5.6.2. Indscettelse af stykker
Hvis der skal indszattes et nyt stk. 1, ber felgende formulering anvendes:

»l § 67 indsattes for stk. 1 som nyt stykke:
»Forbrugeren har ret til ... .«
Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.«

Da det kun er det forste stykke 1 paragraffen, der indsettes, medtages paragraftbetegnelsen ikke,
da den kan give anledning til den misforstaelse, at affattelsen omfatter hele paragraffen. Det
samme galder, hvis der indsattes flere stykker som de ferste 1 en paragraf.

Hvis et nyt stykke skal indsattes mellem to stykker, ber folgende formulering anvendes:

»l § 35 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Sth. 2. ... «
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.«

Det vil vare tvetydigt 1 forbindelse med indsettelse af et nyt stykke f.eks. at skrive: »I § 35
indsettes som nyt stk. 2:«, hvis der i forvejen i den pagaldende paragraf er et stk. 2, som skal
opretholdes.

Skal det nye stykke indsettes til sidst i1 paragraffen, anvendes den formulering, der er vist 1
folgende eksempel (hvor paragraffen bestar af tre stykker):
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»l § 31 indsattes som stk. 4.
»Stk. 4. ... ««

Skal der i en paragraf indsettes nye stykker, og skal de pagaldende stykker indsattes forskel-
lige steder 1 paragraffen, foretages @ndringerne i flere pad hinanden folgende numre, og der
anvendes etapevis rykning efter folgende model:

»1. 1§ 35 (der forudsettes at indeholde stk. 1-3) indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. ... .«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2.1 ¢ 35 indsattes efter stk. 2, der bliver stk. 3, som nyt stykke:
»Sth. 4. ... «
Stk. 3 bliver herefter stk. 5.«

2.7.5.6.3. Indscettelse af punktummer

Som ved indsettelse af nye stykker er det tillige vigtigt, at det klart fremgér af teksten, om et
nyt punktum erstatter eller supplerer den geldende tekst.

Hvis der skal indsattes et eller flere nye punktummer for 1. pkt., ber felgende formulering

anvendes:

»wl § 41, stk. 2, indsettes for 1. pkt. som nyt punktum:
»Udlejeren har pligt til ... .««

Der tilfojes ingen rykningsklausul ved indsettelse af punktummer. Da det kun er det forste
punktum 1 stykket, der indsattes, medtages stykkeangivelsen heller ikke, da den kan give an-
ledning til den misforstéelse, at affattelsen omfatter hele stykket. Det samme gaelder, hvis der

indsettes flere punktummer som de forste i et stykke.

Hvis et nyt punktum skal inds@ttes mellem to punktummer, ber folgende formulering anven-
des:

»l § 45, stk. 1, (der forudsattes at indeholde flere punktummer) indsattes efter 1. pkt.
som nyt punktum:
»... (2. pkt.) ... .««
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Hvis det nye punktum skal indsettes til sidst i stykket, anvendes den formulering, der er vist i

folgende eksempler (hvor bestemmelserne bestar af henholdsvis et og tre punktummer):

»l § 40, stk. 1, indsaettes som 2. og 3. pkt.:
»...(2. 0g 3. pkt.) ... .««

»l § 42 indsettes som 4. pkt.:
»...(4. pkt.) ... .««

2.7.5.6.4. Opheevelse og samtidig indscettelse af flere eller feerre nye bestemmelser

Skal en eller flere paragraffer, stykker, punktummer m.v. oph@ves, og skal der 1 stedet indszt-
tes enten flere eller faerre nye paragraffer, stykker, punktummer m.v., end der blev ophavet,
ber formuleringen »opheves, og 1 stedet indsattes:« anvendes.

Eksempel pd @ndring af en paragraf bestdende af 6 stykker, hvor stk. 1 skal ophaves og afle-
ses af et nyaffattet stk. 1, og hvor der efter det nyaffattede stk. 1 skal indsettes et nyt stykke:

»s 25, stk. 1, ophaeves, og 1 stedet indsettes:
»Et krav, der ... .
Stk. 2. Forbrugeren kan dog ... .«
Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.«

Eksempel pd @ndring af en paragraf bestdende af 6 stykker, hvor stk. 2 og 3 skal ophaves, og
hvor stk. 2 skal afleses af et nyaffattet stk. 2:

»s 20, stk. 2 og 3, ophaves, og 1 stedet indsattes:
»Stk. 2. ... .«
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.«

2.7.5.7. Rykning

Ophaves en eller flere paragraffer, @ndres de efterfolgende paragraffers nummerering ikke.
Det samme galder ved indsattelse af en eller flere nye paragraffer. Nye paragraffer litreres 1
stedet (f.eks. »§ 8 a«). Derimod rykker stykker, numre og litra automatisk op, hvis et eller flere
stykker, numre eller litra ophaves. Tilsvarende rykker stykker, numre og litra automatisk ned,
hvis et eller flere stykker, numre eller litra indsattes.
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Hvis indsettelse eller ophavelse af stykker, numre eller litra medferer @ndringer i nummer-
angivelsen for stykker, numre eller litra, bor det angives 1 slutningen af det pdgaldende a&n-
dringsnummer 1 @&ndringsbekendtgerelsen ved tilfojelse af en rykningsklausul. Felgende for-
muleringer ber anvendes:

»§ 25, stk. 1, ophaves, og i stedet indsettes:
»Et krav, der ... .
Stk. 2. Forbrugeren kan dog ... .«
Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.«

»l § 35 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. ... .«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.«

Manglende eller mangelfuld angivelse af rykningsklausul @ndrer dog ikke p, om stykker m.v.
rykker op eller ned.

Hvis der 1 samme @&ndringsnummer sker &ndring af det eller de folgende stykker, ber ryknin-
gen indfejes 1 teksten. Falgende formulering ber da anvendes:

»$ 35, stk. 2, ophaeves, og 1 stk. 3, der bliver stk. 2, udgar »...«.«

Tilsvarende ber rykningen indfejes 1 teksten, hvis der efterfolgende sker @ndring af det eller
de stykker, som er rykket:

»l § 35 indsettes efter stk. 2, der bliver stk. 3, som nyt stykke:
»Stk. 4. ... «
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.«

Skal der indsattes nye stykker i1 en paragraf, og skal de pageldende stykker indsattes forskel-
lige steder i1 paragraffen, foretages @ndringerne i flere pa hinanden felgende @ndringsnumre,
og der anvendes etapevis rykning efter folgende model:

»1. 1§ 35 (der forudsattes at indeholde stk. 1-9) indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2 ... .«
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

45



2. Bekendtgorelser

2.1 § 35 indsaettes efter stk. 5, der bliver stk. 6, som nyt stykke:
»Stk. 7. ... .«
Stk. 6-8 bliver herefter stk. 8-10.

3. § 35, stk. 9, ophaeves.«

Der tilfojes ingen rykningsklausul ved indsettelse eller ophavelse af et punktum. Foreslés der
&ndring af et efterfolgende punktum, ber rykningen dog navnes i en relativ bis@tning efter
folgende model:

»1. 1§ 35, stk. 1, (der forudsettes at indeholde flere punktummer) indsettes efter 1. pkt.
som nyt punktum:

oo K

2.1¢ 35, stk. 1, 3. pkt., der bliver 4. pkt., @ndres »...« til: »...«.«

Det er vigtigt at vaere opmarksom pé, at der ved indsattelse eller ophavelse af stykker, punk-
tummer, numre, litra m.v. kan vare behov for konsekvensandringer 1 bekendtgerelsens ovrige
bestemmelser eller 1 andre bekendtgerelser. Der kan ogsa opstd behov for konsekvensandrin-
ger 1 kapitel- eller paragrafoverskrifter. Fritekstsogning i Retsinformation er et nyttigt redskab,

ndr det skal undersegges, om der er behov for konsekvensandringer af andre bekendtgerelser.
2.7.5.8. Flere ens cendringer
2.7.5.8.1. &ndring af samme ord eller udtryk flere steder i bekendtgorelsen

Hvis et enkelt ord eller udtryk @ndres pd ngjagtig samme made i flere paragraffer, kan @ndrin-
gerne samles under et enkelt nummer ved den paragraf, hvor ordet eller udtrykket forst fore-
kommer, ogsd selv om der sker @&ndring af de mellemliggende paragraffer. I givet fald kan
folgende formulering anvendes:

»l § 35, stk. 3, og § 44, stk. 1, nr. 2, ®&ndres »1.000 kr.« til: »5.000 kr.««

Det bemerkes, at fremgangsmaden 1 eksemplet umiddelbart ovenfor ikke ber anvendes, hvis
§ 44, stk. 1, nr. 2, som folge af et efterfolgende @ndringsnummer rykker, f.eks. fordi der ind-
settes et nyt nummer i § 44, stk. 1. I givet fald ber @ndringen af § 44, stk. 1, nr. 2, foretages i
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et selvstendigt @ndringsnummer efter det @ndringsnummer, som medferer rykningen. ZAn-

dringen i1 eksemplet bor 1 denne situation udformes saledes:
»l. 1§ 35, stk. 3, @ndres »1.000 kr.« til: »5.000 kr.«
2.1§ 44, stk. 1, indsettes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) ... .«
Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

3.1¢§ 44, stk. 1, nr. 2, der bliver nr. 3, @&ndres »1.000 kr.« til: »5.000 kr.««

Hvis der er flere ens @ndringer 1 f.eks. samme paragraf, samme stykke eller samme punktum,
kan felgende formulering anvendes:

»To stederi§ 62, stk. 3, 1. pkt., @ndres »kategori C1 og D1« til: »kategori C1, D1 og
El«.«

2.7.5.8.2. Andringer af samme ord eller udtryk alle steder i bekendtgarelsen

Hvis det samme ord eller udtryk @ndres pa nejagtig samme méide alle steder, hvor det fore-

kommer, kan felgende formulering anvendes:

»Overalt 1 bekendtgerelsen @ndres »anmeldt virksomhed« til: »registreret virksom-
hed«.«

Hvis det samme ord eller udtryk skal udga overalt i bekendtgerelsen, kan felgende formulering
anvendes:

»Overalt 1 bekendtgerelsen udgar »kontanthjelp eller«.«
Disse formuleringer kan imidlertid kun anvendes, hvis ordet eller udtrykket stir pa nejagtig
samme made alle de steder, hvor det skal @ndres eller udga. Der skal séledes tages hegjde for

store og smé begyndelsesbogstaver og for forskellige bgjningsformer.

Formuleringen ber endvidere kun anvendes, hvis ordet eller udtrykket skal andres eller udga
et storre antal steder, det vil sige 1 almindelighed fem eller flere steder.
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Andringen indsattes 1 den enkelte paragrafs forste nummer efter eventuelle @ndringer af be-
kendtgarelsens titel, note hertil eller indledning.

Hvis der er enkelte steder, hvor det pdgeeldende ord eller udtryk ikke skal endres eller udga,
bor folgende formuleringer anvendes:

»Overalt i bekendtgerelsen bortset frai §§ ... og ... @&ndres »anmeldt virksomhed« til:
pregistreret virksomhed«.«

»Overalt 1 bekendtgerelsen bortset frai §§ ... og ... udgir »kontanthjelp eller«.«

Det er dog en forudsetning for at anvende disse formuleringer, at de steder, hvor ordet eller
udtrykket skal @ndres eller udga, vesentligt overstiger de steder, hvor ordet ikke @ndres eller
udgar.

2.7.5.9. Indscettelse af nyt afsnit eller kapitel
Ved indsattelse af et nyt afsnit eller kapitel ber felgende formulering anvendes:

»Efter kapitel 4 indsattes:

»Kapitel 4 a
Kontrolbestemmelser

§16a. ... .««
Formatet ber folge det format, som anvendes i den udgave af hovedbekendtgerelsen, som frem-
gér af Lovtidende — typisk ved centrering (men ikke kursivering) af »Kapitel 4 a« og ved cen-
trering og kursivering af selve kapiteloverskriften.
Er kapitel 4 sidste kapitel i et afsnit, angives det, om det nye kapitel indszttes i dette eller det
folgende afsnit, ved brug af felgende formulering:

»Efter kapitel 4 indsattes 1 afsnit 1. «.

2.7.5.10. Indscettelse eller cendring af bilag

Ved indsettelse af et bilag eller ved nyaffattelse af et eksisterende bilag til en bekendtgerelse
indsattes bilaget som et bilag til @ndringsbekendtgerelsen (»denne bekendtgerelse«) 1 over-
ensstemmelse med de formuleringer, der fremgar nedenfor.

Eksempel pd nyaffattelse af et eksisterende bilag:

»wBilag 2 affattes som bilag 1 til denne bekendtgerelse.«
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Eksempel pé indsattelse af et nyt bilag:

»Som bilag 2 indsattes bilag 1 til denne bekendtgerelse.«

Selve bilaget affattes sdledes og optrykkes efter selve bekendtgarelsesteksten:

Bilag 1
»Bilag 2

[Bilagets indhold]«

Andringer af bilag til en bekendtgerelse ber som udgangspunkt ske ved at nyaffatte bilaget,
idet et regelsat, der bestar af det oprindelige bilag og en eller flere efterfoelgende @ndringer
heraf, ofte er uoverskueligt og derfor vanskeligt at arbejde med. Ved anvendelse af &ndrings-
love imedegas disse vanskeligheder ofte ved, at der udstedes en lovbekendtgerelse. En tilsva-
rende mulighed foreligger ikke med hensyn til bekendtgerelser, hvorfor man ber vaere meget
mere tilbageholdende med at &ndre det eksisterende bilag. I visse tilfelde vil det dog efter en
konkret vurdering kunne vise sig mere hensigtsmassigt at @&ndre affattelsen af dele af bilaget
som et nummer 1 selve @ndringsbekendtgerelsen med angivelse af indholdet af den pagel-
dende @ndring.

I vurderingen ber bl.a. indgé, om bilaget indeholder omfangsrige tekststykker eller illustratio-
ner m.v., som vanskeligt eller kun med ringe leesbarhed til folge lader sig opdele 1 flere spalter,
idet man 1 sa fald ber nyaffatte bilaget i overensstemmelse med ovenstdende model. Det be-
markes 1 den forbindelse, at paragrafferne i en bekendtgerelse, i modseatning til bilag, i Lov-
tidende opstilles i spalter. Det ber endvidere indga i vurderingen, om bilagets systematik og
nummerering tillader en tilstreekkelig preecis angivelse af det tekststykke, der enskes @ndret.
Ogsa omfanget af de nedvendige @ndringer af bilaget ber indga 1 disse overvejelser, idet mere

omfattende @ndringer taler for nyaffattelse af et eksisterende bilag.

Det anbefales, at der i forbindelse med udarbejdelsen af bilag anvendes en detaljeret systematik
og nummerering med henblik pé at lette fremtidige @ndringer af bilaget og henvisninger til
bestemte dele af bilaget.
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2.7.5.11. Andringer af tegn

Nér der skal foretages en @ndring 1 bekendtgerelsesteksten vedrerende et tegn, f.eks. indsattes
et komma, medtages det ord, som star i tilknytning til det pdgeldende tegn, sdledes at man ikke

alene lader &ndringen omfatte tegnet.

Eksempel:

»1.1§ 15, nr. 3, ®ndres »landet og« til: »landet,«.

2.1¢ 15, nr. 4, ®@ndres »maneden.« til: »méineden,«.«

2.7.5.12. Konsekvenscendringer

Ved udarbejdelse af @ndringsbekendtgerelser er det vigtigt at sikre sig, at der foretages de
nedvendige konsekvensa@ndringer 1 bekendtgerelsens gvrige bestemmelser og 1 kapitel- og pa-
ragrafoverskrifter m.v.

Indeholder den bekendtgerelse, som @ndres, henvisninger til love eller bekendtgerelser, der i
mellemtiden er &ndret eller aflest af senere love eller bekendtgearelser, ber henvisningerne li-
geledes @ndres 1 det nedvendige omfang (se endvidere pkt. 2.14.8 om henvisninger til love,

bekendtgerelser og EU-retsakter).

Det er ogsa vigtigt at sikre sig, at der foretages de nedvendige konsekvensaendringer af andre
bekendtgerelser. Fritekstsogning i Retsinformation er et nyttigt redskab, nir det skal underse-
ges, om der er behov for sidanne konsekvens@ndringer. Det bemarkes, at man som navnt
under pkt. 2.5 ber afstd fra at udstede a@ndringsbekendtgerelser, der indeholder @ndringer 1
flere bekendtgerelser, og i stedet udarbejde en @&ndringsbekendtgerelse for hver bekendtgo-

relse, der skal aendres.

2.7.5.13. /Endring af en ikke-ikrafitrddt cendringsbekendtgorelse

Hvis der undtagelsesvis matte vaere behov for at foretage @ndringer i en allerede udstedt &n-
dringsbekendtgerelse, som endnu ikke er tradt i kraft, ber sidanne @ndringer — medmindre
disse knytter sig til ikrafttreedelses- eller overgangsbestemmelserne — som altovervejende ho-
vedregel foretages ved at @ndre de relevante bestemmelser 1 hovedbekendtgerelsen, hvorefter
endringsbekendtgerelsen, der endnu ikke er tradt 1 kraft, ophaves.
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Ophevelsen af den ikke-ikrafttrddte endringsbekendtgerelse kan ske ved, at der medtages en
bestemmelse herom 1 den nye @ndringsbekendtgerelse. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.9.1 om

ophavelsesbestemmelser.

2.8. Ikrafttraeden og virkning

2.8.1. Ikrafttraedelsesbestemmelser

Der bor som det helt klare udgangspunkt altid angives en bestemt dato for ikrafttreedelsen af
en bekendtgerelse, jf. folgende eksempel:

»Bekendtgarelsen traeder 1 kraft den ... .«

Bekendtgerelsens ikrafttredelsestidspunkt ber som altovervejende hovedregel tidligst vere
dagen efter kundgerelsen i Lovtidende, sa ikrafttreden og kundgerelse ikke er sammenfal-
dende.

Hvor det efter omstaendighederne i1 love kan vere nedvendigt at angive, at »loven treeder 1 kraft
dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende« eller 1 helt serlige tilfeelde »ved bekendtgerelsen i
Lovtidende«, vil det i bekendtgerelser sjeldent vere nodvendigt at anvende tilsvarende for-
muleringer. Det skyldes, at tidspunktet for en bekendtgerelses kundgerelse pé forhand kan
forudsiges. I modsatning hertil kan det pd grund af behandlingen i Folketinget vere svert at
forudsige loves kundgerelsestidspunktet. De nevnte formuleringer af ikrafttraedelsestidspunk-
tet bor derfor kun anvendes helt undtagelsesvis 1 bekendtgerelser.

Ikrafttreedelsestidspunktet ber 1 ovrigt fastsattes saledes, at der sikres en hensigtsmassig pro-
ces 1 forbindelse med kundgerelsen. Det ber sdledes almindeligvis sikres, at der kan ske opta-

gelsesanmodning i Lovtidende pd hverdage (se herom pkt. 8.1.1).

Ved indfoerelse af nye regler ber man endvidere ud fra et hensyn til muligheden for at indrette
sig pé de nye regler generelt veere opmarksom pa at sikre en rimelig tid fra reglerne kundgeres,
til de treeder i kraft. Dette gaelder ogsé for regler, som indebarer behov for nye administrative

tiltag m.v. i kommunerne og regionerne.

Rimelig tid til forberedelse kan understotte en mere effektiv implementering af nye regler. En

periode til at forberede ikrafttreedelsen af nye regler giver eksempelvis kommunerne og regio-
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nerne forbedrede styringsmuligheder i forhold til bl.a. at afklare eventuelle fortolkningsmaes-
sige sporgsmal og tilretteleegge interne procedurer med henblik pé at kunne foretage en mere
kvalificeret sagsbehandling umiddelbart efter bekendtgerelsens ikrafttreeden. Tilsvarende kan
det ved fastleggelse af ikrafttreedelsestidspunktet veere hensigtsmaessigt at afseatte tid til at til-
vejebringe den forngdne it-understottelse eller til at foretage tilpasninger heraf. Hensynet til en
rimelig implementeringsperiode ber indga i arbejdet med at forberede bekendtgerelsen, dog
saledes at processer for haringsfrister m.v. ikke settes unedigt under pres.

Endvidere ber eksempelvis ikrafttredelse af endringer 1 de offentlige budget- og regnskabs-
opgerelser sd vidt muligt felge regnskabsaret, sa der ikke skal rettes 1 de konteringer, som
allerede er foretaget.

Ved hovedbekendtgerelser (se om @ndringsbekendtgerelser nedenfor) kan de enkelte bestem-
melser sattes 1 kraft pa forskellige tidspunkter. [ sddanne tilfelde ber ikrafttreedelsesbestem-
melsen indledes med et stykke, der fastslér, at bekendtgerelsen traeder 1 kraft pa tidspunktet for
ikrafttreedelsen af de dele af bekendtgerelsen, der forst skal traede 1 kraft. Herefter kan der
indsattes et eller flere supplerende stykker, der fastsldr, at neermere angivne dele af bekendt-
gorelsen traeder 1 kraft pa et senere tidspunkt. De supplerende stykker ber placeres 1 den raek-
kefolge, der svarer til ikrafttredelsestidspunkterne, sd stykker med tidligere ikrafttraedelses-
tidspunkt placeres for stykker med senere ikrafttraedelsestidspunkt.

Hvis hovedbekendtgerelsens ikrafttreedelsesbestemmelse indeholder flere stykker med for-
skellige ikrafttredelsestidspunkter, ber det indledende stykke, der fastsetter bekendtgerelsens
ikrafttreedelsestidspunkt, indeholde en henvisning til de supplerende stykker. Dette ber ske
ved, at der i det indledende stykke indsattes », jf. dog stk. ... .«

De dele af hovedbekendtgerelsen, der udskilles til ikrafttreeden pa saerskilte tidspunkter, ber
altid angives ved paragraffer eller precise dele af paragraffer (stykker, numre, litra eller lig-
nende). Der bor sdledes eksempelvis ikke anvendes formuleringer som »bekendtgerelsens reg-
ler om X-emne traeder 1 kraft den ...«. I paragraffen, som indeholder de materielle regler, ber
bestemmelserne med det seneste ikrafttredelsestidspunkt placeres sidst i rekken af stykker,
numre, litra m.v., si der ikke opstér huller i rekken, nar de forste dele traeder i kraft.

Ved forslag til @ndringslove anvendes der ofte en fremgangsméde, hvor de enkelte endrings-
numre sattes 1 kraft pd forskellige tidspunkter. Herved kan lovendringerne behandles samlet 1
Folketinget, selv om a&ndringerne traeder 1 kraft pd forskellige tidspunkter. For bekendtgerel-
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sers vedkommende foreligger der ikke et tilsvarende hensyn til Folketingets behandling af sa-
gen. Hvis der er behov for, at de enkelte numre 1 en @&ndringsbekendtgerelse trader i1 kraft pd
forskellige tidspunkter, ber @ndringerne derfor i almindelighed 1 stedet gennemfores ved sar-
skilte @ndringsbekendtgerelser, sa alle @ndringsnumrene 1 de enkelte @ndringsbekendtgerel-

ser treder 1 kraft pd samme tidspunkt.
2.8.2. Bekendtgerelser om ikrafttraeden af love (ikrafttraedelsesbekendtgorelser)

Det kan 1 en lov bestemmes, at vedkommende minister fastsetter tidspunktet for lovens ikraft-
treeden eller tidspunktet for ikrafttreeden af bestemte paragraffer m.v. i loven. Tidspunktet fast-
settes 1 givet fald af ministeren ved en ikrafttredelsesbekendtgerelse. En ikrafttraedelsesbe-

kendtgerelses paragraffer ber udformes séledes:
»§ 1. Lov [eller § ... ilov]nr. ... af ... om ... sattes i kraft.
§ 2. Bekendtgerelsen treeder 1 kraft den ... .«

Det bemerkes, at hvis der er tale om en @ndringslov, ber lovens undertitel ogsa navnes i
ovenstdende eksempel.

Som det fremgar, ber ikrafttreedelsesbekendtgerelser indeholde en sarskilt bestemmelse om
bekendtgerelsens ikrafttraedelsestidspunkt. Dette bliver dermed tidspunktet for ikrafttraeedelsen
af den pagaldende lov eller de pageldende bestemmelser i loven.

Bestemmelser om ikrafttraeden af love ber som altovervejende hovedregel affattes 1 selvstaen-
dige ikrafttredelsesbekendtgorelser og ikke blot medtages 1 en hovedbekendtgerelse. Dette
skyldes navnlig, at optagelsen af bestemmelser om ikrafttreeden af love sammen med materielle
bestemmelser 1 en hovedbekendtgerelse vil kunne vise sig uhensigtsmassigt ved en eventuel

senere ophavelse af bekendtgerelsen.
2.8.3. Ikrafttraedelse af erhvervsrettet regulering

Der gzlder szrlige retningslinjer for ikrafttraedelse af erhvervsrettede love og bekendtgerelser
med direkte konsekvenser for erhvervslivet. Retningslinjerne er beskrevet nedenfor. Der hen-
vises herudover til Erhvervsministeriets vejledning til ministerierne om de felles ikrafttraedel-
sesdatoer. Vejledningen kan findes pad myndighedsnet.virk.dk eller pa:
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https://myndighedsnet.virk.dk/faelleskomponenter/offentliggoerelse-at-erhvervsrettede-love-

og-bekendtgoerelser-paa-virk.

2.8.3.1. Feelles ikrafttreedelsesdatoer

Regulering, som har direkte konsekvenser for erhvervslivet, skal som hovedregel traede i kraft
enten den 1. januar eller den 1. juli. Det letter virksomhedernes arbejde med at holde sig ori-

enteret om ny regulering.

Ved regulering med direkte konsekvenser for erhvervslivet forstds love og bekendtgerelser,
der har direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser som defineret i Erhvervsministeriets vejled-
ning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger. Det omfatter skatter, afgifter og tilskud
m.v., administrative konsekvenser og evrige konsekvenser, som har direkte effekt pa erhvervs-
livet (sakaldt gvrige efterlevelseskonsekvenser). Det bemarkes dog, at de belebsgranser, der
er beskrevet 1 vejledningen, ikke anvendes i forhold til de felles ikrafttreedelsesdatoer, da de
feelles ikrafttraedelsesdatoer netop har til hensigt at ensrette informationen til virksomhederne
om al ny regulering, som har direkte erhvervsekonomiske konsekvenser — uanset om det er
@ndringer, som har store eller sma ekonomiske konsekvenser. Vejledningen om erhvervseko-
nomiske konsekvensvurderinger kan findes pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside, erhvervssty-

relsen.dk, under »Vejledninger« eller pa:

https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-erhvervsoekonomiske-konsekvensvurderinger.

De to arlige ikrafttraedelsesdatoer kan kun undtagelsesvis fraviges. Det gaelder, hvis der er tale

om:

1) Regulering af serligt hastende eller ekstraordinaer karakter (f.eks. regulering,
som folger af biologiske eller klimatiske forhold, regulering af produkter eller
lignende, som udger en betydelig risiko for befolkningen, og regulering af hus-
dyrsygdomme).

2) Regulering, der vurderes at veere vasentlige samfundsekonomiske omkostninger
ved at vente med at lade traede 1 kraft til den kommende ikrafttreedelsesdato,
f.eks. regulering 1 tilknytning til finansloven, eller hvor erhvervslivet efterspor-
ger, at ikrafttraedelsen sker for den naestkommende ikrafttraedelsesdato (eksem-
pelvis erhvervsrettede tilskuds- og stetteordninger).

3) Regulering, hvor det folger af Danmarks EU-retlige eller internationale forplig-
telser, at de nationale regler skal traede 1 kraft pa et bestemt tidspunkt, eller hvor
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2.8. Ikrafttreeden og virkning

det er sandsynliggjort, at det vil vaere vasentligt bebyrdende for danske virksom-
heder, hvis de omfattes af nye EU-regler for den af EU fastlagte implemente-

ringsfrist.

Det bemarkes, at de fzlles ikrafttreedelsesdatoer ikke galder for regulering, der alene vedrerer
Faergerne og Grenland.

Desuden bemerkes det, at de felles ikrafttreedelsesdatoer ikke @ndrer ved de gaeldende frister
for optagelse af regulering 1 Lovtidende, jf. vejledning nr. 9115 af 27. april 2011 om afleve-

ringsfrister (Lovtidende i1 elektronisk form):

https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2011/9115.

2.8.3.2. Udstedelse mindst 4 uger for ikrafitreedelsestidspunktet

Bekendtgerelser med direkte konsekvenser for erhvervslivet, der skal traede 1 kraft pa den nast-
kommende falles ikrafttraedelsesdato, skal som udgangspunkt vaere udstedt mindst 4 uger for
ikrafttreedelsestidspunktet (4-ugerskravet), s virksomhederne har god tid til at omstille sig til
de nye regler. Tilsvarende skal lovforslag som udgangspunkt vaere vedtaget mindst 4 uger for
ikrafttreedelsestidspunktet.

Dog kan 4-ugerskravet fraviges med udgangspunkt i de tre undtagelsesmuligheder til de felles
ikrafttreedelsesdatoer, der er nevnt under pkt. 2.8.3.1, eller hvis f.eks. behandlingen 1 Folke-
tinget af hjemmelsloven medferer, at 4-ugerskravet ikke kan opfyldes.

Det bemarkes, at 4-ugerskravet ikke gelder for regulering, der alene vedrerer Faergerne og
Gronland.

2.8.3.3. Beslutningsproceduren ved fravigelse

Det er det enkelte ministeriums ansvar at sikre, at ministeriets erhvervsrettede regulering med
direkte konsekvenser for erhvervslivet 1 videst muligt omfang traeder 1 kraft pa de felles ikraft-
treedelsesdatoer, og at bekendtgerelser og lovforslag er henholdsvis udstedt eller vedtaget
mindst 4 uger for ikrafttredelsestidspunktet.

Det enkelte ministerium treffer desuden beslutning om undtagelse fra de felles ikrafttraedel-
sesdatoer og 4-ugerskravet, jf. undtagelsesmulighederne for de falles ikrafttreedelsesdatoer
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navnt under pkt. 2.8.3.1 og mulighederne for fravigelse af 4-ugerskravet naevnt under pkt.
2.8.3.2.

Erhvervsministeriet anmoder halvérligt de evrige ministerier om oplysninger om folgende:

1) Hvor mange undtagelser fra de felles ikrafttreedelsesdatoer, der har vaeret i det enkelte
ministerium, og hvilke undtagelsesmuligheder der er anvendt, herunder begrundelserne
herfor, for de enkelte love og bekendtgerelser, samt det samlede antal erhvervsrettede
love og bekendtgerelser, der er tradt i1 kraft i perioden.

2) Hvor mange undtagelser fra 4-ugerskravet, der har veret, og begrundelserne herfor for
de enkelte love og bekendtgorelser.

2.8.3.4. Offentliggorelse pa Virk.dk

Senest 4 uger for en fzlles ikrafttreedelsesdato skal det enkelte ministerium have lagt folgende

information péa Virk.dk:

1) Love og bekendtgerelser, der traeder 1 kraft pd den kommende ikrafttraedelsesdato, med
kort forklarende tekst om centrale &ndringer/indholdet i reglerne.

2) Information om regulering, der forventes at treede i kraft pa den efterfolgende ikrafttree-
delsesdato.

3) Information om regulering, der i det kommende halvar forventes undtaget fra ikrafttree-
den pé de fzlles ikrafttredelsesdatoer.

Oftentliggoarelse pd Virk.dk af love og bekendtgerelser med direkte konsekvenser for erhvervs-
livet finder sted via Virk Myndighedsnet.

Der henvises nermere til Erhvervsministeriets ovennavnte vejledning til ministerierne om de
feelles ikrafttredelsesdatoer.

2.8.4. Virkningsbestemmelser

En bekendtgerelses ikrafttreden bestemmer som udgangspunkt bdde tidspunktet for myndig-
hedernes anvendelse af bekendtgerelsen (hdndhavelsestidspunktet) og det tidspunkt, fra hvil-
ket bekendtgearelsens regler knytter retsvirkninger til kendsgerninger og begivenheder (virk-
ningstidspunktet), medmindre andet fremgar af bekendtgerelsen.
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Virkningsbestemmelser er ikke undtagelser til en bekendtgerelses bestemmelse om ikrafttree-
den, og der skal derfor ikke 1 en bestemmelse om ikrafttreeden indsattes », jf. dog« med hen-

visning til virkningsbestemmelsen.
I tilfeelde, hvor det findes pakravet, at bekendtgerelsens virkninger helt eller delvis regnes fra
et tidligere tidspunkt end bekendtgerelsens ikrafttraeedelsestidspunkt, ber folgende formulerin-
ger anvendes:

»Bekendtgerelsen har virkning fra ... .«

»§§ ... har virkning fra ... .«
Opmerksomheden henledes i den forbindelse p4, at hvis der er tale om bebyrdende regler, vil
det 1 almindelighed kraeve udtrykkelig hjemmel, hvis reglerne skal tillegges tilbagevirkende
kraft.
Opmarksomheden henledes endvidere pé, at bekendtgerelsen — selv om den har virkning fra
et tidligere tidspunkt end ikrafttredelsestidspunktet — ikke ma hdndhaves, for den er kundgjort

og tradt 1 kraft.

Overgangsregler kan ogsa udformes som virkningsbestemmelser. Der henvises om overgangs-
regler til pkt. 2.10.

2.9. Ophavelse

2.9.1. Ophaevelse af bekendtgerelser

En bekendtgerelse kan kun ophaves ved en ny bekendtgerelse (eller ved en kongelig anord-
ning eller en lov). I bestemmelser om ophavelse skal det pracist angives, hvilken bekendtge-

relse der ophaves.

Skal oph@velsen ske i forbindelse med udstedelse af en ny bekendtgerelse, kan falgende for-

mulering anvendes:

»§ ... Bekendtgerelsen traeder 1 kraft den ... .
Stk. 2. Bekendtgerelse nr. ... af ... om ... ophaves.«
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I bestemmelser om ophavelse anferes den oprindelige bekendtgerelses nummer, dato og titel.
Derimod henvises der ikke til senere @&ndringsbekendtgerelser, som har @ndret den bekendt-
gorelse, der oph@ves. Formuleringen ovenfor skal derfor anvendes, selv om den bekendtge-

relse, der ophaves, senere er @ndret.

Ophaver en bekendtgorelse flere bekendtgerelser, fremmer det overskueligheden at anfore
dette i en nummereret opregning. Se folgende eksempel:

»§ ... Bekendtgoarelsen traeder 1 kraft den ... .
Stk. 2. Folgende bekendtgerelser ophaves:
1) Bekendtgorelse nr. ... af ... om ... .

2) Bekendtgerelse nr. ... af ... om ... .
3) Bekendtgerelse nr. ... af ... om ... .«

Skal de pidgeldende bekendtgerelser ophaves samtidig med, at den bekendtgerelse, der inde-
holder ophavelsesbestemmelsen, traeder i kraft, er det overfledigt at angive ophavelsestids-
punktet. Derimod skal ophavelsestidspunktet angives, hvis det undtagelsesvis adskiller sig fra

ikrafttreedelsestidspunktet for den bekendtgerelse, som indeholder ophavelsesbestemmelsen.

Skal kun en del af en bekendtgerelse ophaves, ber det normalt ske ved et eller flere &ndrings-
numre 1 en @&ndringsbekendtgerelse (se herom pkt. 2.7.5.5).

Hvis ophavelsen skal foretages 1 en sarskilt bekendtgerelse, der alene gér ud pa at ophave en

anden bekendtgerelse, bar bekendtgerelsens paragraffer udformes séledes:

»§ 1. Bekendtgorelse nr. ... af ... om ... ophaves.
§ 2. Bekendtgerelsen traeder i kraft den ... .«

Ophevelsen af den pagaldende bekendtgerelse vil herefter ske pa det tidspunkt, hvor bekendt-
gorelsen trader 1 kraft.

Skal flere bekendtgerelser ophaves, anvendes formuleringen »Falgende bekendtgerelser op-

haves:« i overensstemmelse med eksemplet ovenfor.
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2.9.2. Ophavelse af hjemmelsloven

Opheves den lov, der danner hjemmel for en bekendtgerelse, bortfalder bekendtgerelsen. Det
er derfor retligt overflodigt at foretage en formel ophavelse af bekendtgerelsen. Bekendtgo-
relsen bortfalder dog ikke, hvis loven afleses af en ny lov, der udelukkende eller 1 det vaesent-
lige har karakter af en forlengelse af den tidligere lov. Skal en bekendtgerelse fortsat have
gyldighed efter gennemforelsen af en ny lov, er det sdledes ikke altid retligt nedvendigt at
optage en bestemmelse herom.

Imidlertid vil spergsmaélet ofte kunne give anledning til tvivl, og hensynet til at skabe klarhed
taler for, at man indsetter en bestemmelse i loven herom, hvis @ldre bekendtgerelser fortsat
skal have gyldighed. Der skal altid indsattes en bestemmelse i1 loven om straf for overtraedelse
af ®ldre bekendtgerelser, hvis den hidtil geldende sanktionsbestemmelse er indeholdt i den
lov, der ophaves, det vil sige, hvis der i1 selve loven er fastsat straf for overtreedelse af de
forskrifter, der udfaerdiges 1 henhold til loven. Dette vil ofte vare tilfeldet i love fra for om-
kring 1960.

Er der ikke optaget en bestemmelse 1 loven om bekendtgerelsens fortsatte gyldighed, og er det
meningen, at den geldende bekendtgerelse skal opretholdes, ber tvivlen afklares ved en ny
bekendtgerelse. Det kan f.eks. ske i den form, at der udstedes en @ndringsbekendtgerelse, der

indskreenker sig til at @ndre angivelsen af hjemmelsloven 1 indledningen.
Eksempel pd nyaffattelse af en indledning:

»windledningen affattes siledes:

»l medfer af § ... 1 lov nr. ... af ... om ... fastsattes:«.«

Udstedes der en ny bekendtgerelse om et emne, som hidtil har varet reguleret i en bekendtgo-
relse, der bortfalder pa grund af en lovendring, ber bortfaldet preciseres. Folgende formule-

ring kan anvendes:

»§ 20. Bekendtgerelsen traeder i kraft den ... .
Stk. 2. Samtidig bortfalder bekendtgerelse nr. ... af ... om ... .«

Trader den nye bekendtgerelse i kraft pa et senere tidspunkt end bortfaldet af den gamle, ber
tidspunktet for bortfaldet ogsd angives i den nye bekendtgerelse. Se folgende eksempel:
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»§ 23. Bekendtgorelsen traeder 1 kraft den ... .
Stk. 2. Bekendtgorelse nr. ... af ... om ... bortfaldt den ... .«

2.9.3. Forordninger fortraenger bekendtgorelser

Af ordensmessige grunde og for ikke at give de retsanvendende myndigheder og borgerne,
virksomhederne m.v. en urigtig opfattelse af indholdet af gaeeldende ret ber bekendtgerelser,
der er fortrengt af en forordning, formelt ophaves. En bekendtgerelse, der er fortreengt, vil
ikke fa retskraft pa ny, hvis forordningen senere selv ophaves. Hvis en bekendtgerelse mé
anses for fortreengt af en forordning, skal bekendtgerelsen sdledes udstedes pa ny, hvis det efter
oph@velsen af forordningen er meningen, at bekendtgerelsen skal gelde igen.

2.10. Overgangsregler

Ved udarbejdelse af bekendtgerelser ber det altid som ved udarbejdelse af lovforslag ngje
overvejes, om gennemforelsen af de nye regler indebarer overgangsproblemer, der skal loses
ved serlige overgangsregler. Et sidant behov kan vere begrundet 1 hensynet til borgernes,
virksomhedernes m.v. berettigede forventninger og mulighed for at indrette sig. En overgangs-
regel kan ogsa fa betydning for vurderingen af, om en bekendtgerelse indebarer ekspropriation
efter grundlovens § 73.

En overgangsregel kan f.eks. ga ud p4, at nye (skaerpede) regler forst efter en bestemt periode
skal finde anvendelse for borgere, virksomheder m.v., der kan siges at have indrettet sig efter
de gamle regler. Som et andet eksempel kan nevnes en overgangsregel, som indebarer, at nye
(skeerpede) regler i ansggningssager ikke skal finde anvendelse i1 sager, hvor ansegning er ind-
givet for bekendtgerelsens ikrafttraeden.

Overgangsbestemmelser placeres mest naturligt som selvstaendige stykker 1 ikrafttreedelsespa-
ragraffen eller — hvis de er af mere omfattende karakter — 1 en efterfelgende selvstendig para-
graf.

Overgangsregler er ikke undtagelser til en bekendtgerelses bestemmelse om ikrafttreden, og
der skal derfor ikke i en bestemmelse om ikrafttreeden indsettes », jf. dog« med henvisning til

overgangsbestemmelsen.

Ved udarbejdelse af overgangsregler skal man vare opmarksom pa et eventuelt behov for at
holde de hidtil gaeldende regler »i live« — altsa reglerne i den affattelse de har, inden den nye
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bekendtgerelse traeder i kraft. Det gaelder f.eks., hvis ansegninger indgivet for bekendtgerel-
sens ikrafttreeden fortsat skal behandles efter de regler, der var geldende pa ansegningstids-
punktet. Hvis de hidtil geldende regler fortsat skal finde anvendelse pa forhold vedrerende

tiden for den nye bekendtgerelses ikrafttreden, ber felgende formulering anvendes:

»Bekendtgerelsen finder ikke anvendelse pa ... [f.eks. ansegninger indgivet for be-
kendtgerelsens ikrafttreeden]. For sddanne ... [f.eks. ansogninger] finder de hidtil geel-
dende regler [i bekendtgerelse nr. ... af ... om ...] anvendelse.«

Det ber angives, hvor de hidtil geeldende regler findes, hvis dette kan give anledning til tvivl,
eller hvis det 1 gvrigt vurderes hensigtsmaessigt af hensyn til bekendtgerelsens brugervenlig-
hed. For n&@rmere om henvisning til en lov eller bekendtgerelse 1 en udgave, der var geldende
pa et bestemt tidspunkt, henvises til pkt. 2.14.8.

Tilsvarende gaelder, hvis der f.eks. er behov for en overgangsordning for et bestemt produkt,
som 1 en periode fortsat skal kunne markedsfores efter de hidtil geldende regler. I givet fald
bor folgende formulering anvendes:

»For ... [f.eks. et produkt, der lovligt markedsferes pa tidspunktet for bekendtgerelsens
ikrafttreeden] finder de hidtil geeldende regler [1 bekendtgerelse nr. ... af ... om ...] an-

vendelse til og med ... .«

2.11. Territorialbestemmelser

Ved udarbejdelsen af en bekendtgerelse skal man vare opmaerksom pa bekendtgerelsens ter-

ritoriale gyldighedsomréde.

Som udgangspunkt vil en bekendtgerelse f& samme territoriale gyldighedsomrade som hjem-
melsloven, medmindre der optages en sarlig regel herom. Galder hjemmelsloven saledes di-
rekte for Fereerne eller Gronland, eller er den sat i kraft for Faereerne eller Greonland ved
kongelig anordning, ma der som udgangspunkt indsattes en serlig bestemmelse 1 bekendtge-
relsen (territorialbestemmelse), hvis den ikke skal have et tilsvarende anvendelsesomréde. Be-
kendtgorelser far dog under alle omstaendigheder ikke retsvirkning for Faereerne, for de er
kundgjort i Kunngerdabladid (se om kundgerelse pa Fergerne pkt. 9.5.2).

Territorialbestemmelsen placeres som den sidste paragraf i bekendtgerelsen og formuleres sa-
ledes:
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»Bekendtgerelsen galder ikke for [Feereerne og Greonland]/[Fareerne]/[ Grenland].«

Der henvises 1 gvrigt om bekendtgerelser med gyldighed for Fereerne eller Gronland, herun-

der bekendtgerelser, der skal gelde for bdde Danmark og Faergerne eller Grenland, til pkt. 9.2.

2.12. Bilag

Materiale, der ikke eller kun vanskeligt kan indpasses i en paragrafinddeling, kan ofte mere
praktisk udskilles til et bilag til bekendtgerelsen, der henvises til 1 bekendtgerelsens paragraf-
fer. Bilag til en bekendtgerelse kan f.eks. vare tegninger, kort eller tekniske specifikationer.

Bilaget bliver en del af bekendtgerelsen og kan siledes kun @&ndres ved en ny bekendtgerelse.

I bekendtgerelser, der gennemforer EU-direktiver, kan det endvidere i visse tilfalde vaere hen-
sigtsmassigt at optage direktivet som bilag til bekendtgerelsen. Dette vil f.eks. kunne vare
tilfeeldet, hvor der 1 bekendtgerelsen henvises til bestemte artikler 1 direktivet. I bekendtgerel-
ser, der inkorporer et direktiv — det vil sige indeholder en bestemmelse, som gor selve direktivet
til en del af dansk ret — skal direktivet altid optages som bilag til bekendtgerelsen.

Er der tale om et direktiv, der er @ndret flere gange, kan det af hensyn til overblikket ofte vare
hensigtsmassigt at foretage en sammenskrivning og 1 stedet optrykke denne som bilag. I sa-
danne tilfelde ber det i1 bilaget bemerkes, at der er foretaget en sammenskrivning.

I seerlige tilfeelde kan det desuden vare hensigtsmassigt at medtage en forordning som et bilag
til bekendtgerelsen. Det vil bl.a. kunne vare relevant 1 situationer, hvor en forordning 1 et ikke
ubetydeligt omfang palegger medlemsstaterne at fastsatte supplerende regler i national ret.

Hvis bekendtgerelsen inkorporerer en traktat m.v., ber traktaten optages som bilag til bekendt-
gorelsen. Er dansk ikke et autentisk sprog 1 traktaten m.v., ber en dansk oversattelse optages

parallelt med den autentiske tekst.

Har en bekendtgerelse et sddant omfang, at der — undtagelsesvis — er behov for en indholds-
fortegnelse, ber denne udformes som et bilag til bekendtgerelsen. En sédan indholdsforteg-
nelse ber henvise til paragraffer og ikke kun til kapitler.

Bilag ber nummereres med arabertal. Overskriften (Bilag 1, Bilag 2 m.v.) hejrestilles og skri-
ves med fed (se eksemplet under pkt. 2.7.5.1).
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Det anbefales, at der i forbindelse med udarbejdelsen af bilag anvendes en detaljeret systematik
og nummerering med henblik pé at lette fremtidige @ndringer af bilaget og henvisninger til
bestemte dele af bilaget. Der henvises om indsattelse og @ndring af bilag ved @ndringsbe-
kendtgarelser 1 ovrigt til pkt. 2.7.5.10.

2.13. Underskrift

Bekendtgerelser, der udstedes af et ministeriums departement, underskrives normalt af mini-
steren og paraferes af en embedsmand. Der gelder dog ingen faste regler om underskrivelsen.
Der er saledes ikke noget retligt til hinder for, at ministeren overlader det til en embedsmand
at underskrive bekendtgerelsen. En sddan bekendtgerelse kan underskrives P.M.V. eller
P.M.V., E.B.

Udstedes en bekendtgerelse af en anden institution (direktorat, styrelse m.v.), underskrives den
normalt af chefen for institutionen og paraferes af en medarbejder. Der er dog ikke noget retligt
til hinder for, at chefen for institutionen overlader det til en medarbejder at underskrive be-
kendtgerelsen. En sadan bekendtgerelse kan underskrives P.D.V. eller P.D.V., E.B.

Opmarksomheden henledes 1 den forbindelse pa, at hvis en minister har delegeret kompeten-
cen til at udstede regler til en underliggende myndighed, angives dette i indledningen til be-
kendtgerelsen ved henvisning til den bekendtgerelse, hvor delegationen er angivet (se pkt.
2.6.2).

Underskriften anbringes efter bekendtgerelsens paragraffer og for eventuelle bilag. Bekendt-
gorelsen ber kundgeres umiddelbart efter underskrivelsen, selv om underskrivelsen finder sted
1 god tid for ikrafttreedelsen. Bl.a. af den grund ber underskrivelsen forst finde sted, nar den

sidste korrektur foreligger.

2.14. Sezerlige bestemmelser og emner

I det folgende er en raekke sarlige bestemmelser og problemstillinger, som bdde kan vere

relevante ved hovedbekendtgerelser og @ndringsbekendtgerelser, behandlet.
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2.14.1. Definitionsbestemmelser

Bekendtgerelser ber affattes klart, systematisk, let leeseligt og paedagogisk. Det helt centrale
er, at formen er enkel, kort og praecis med hensyn til sdvel ordvalg som sprogstil, og at s&tnin-
gerne er korte og klare.

En del bekendtgerelser indeholder i1 deres forste paragraffer definitioner af udtryk, som anven-
des flere gange i den folgende bekendtgorelsestekst.

Definitioner, der er vasentligt forskellige fra den almindelige opfattelse af et udtryk, ber ikke
forekomme, medmindre definitionen folger af eksempelvis et EU-direktiv, som bekendtgerel-
sen implementerer.

Hvis et udtryk anvendes én eller to gange i bekendtgerelsesteksten, ma det som udgangspunkt
foretraekkes at udforme de pigeldende bestemmelser pd en sddan méde, at definitionens be-
skrivelse pd en normal made indgér 1 bestemmelsernes formulering, det vil sige uden en egent-

lig definitionsbestemmelse 1 bekendtgerelsen.

Denne fremgangsmade kan imidlertid blive for tung, hvis et udtryk anvendes et storre antal
gange. | sa fald ber felgende formulering anvendes:

»§ 2. I denne bekendtgerelse forstds ved:

1) Betalingsinstrument: Enhver form for personligt instrument ... .
2) Betalingsmodtager: En fysisk eller juridisk person, som ... .

3) Betalingstransaktion: En handling, der ... .

4) Fysisk handel: Afvikling af en betalingstransaktion, der ... .«

Definitionsbestemmelser ber placeres 1 en af de forste paragraffer i bekendtgerelsen, dog efter

eventuelle bestemmelser om formal og anvendelsesomrade.

Opmarksomheden henledes endelig pé, at definitioner i EU-direktiver vil skulle medtages 1
den bekendtgerelse, hvorved direktivet gennemfores i dansk ret.

2.14.2. Gebyrbestemmelser

Offentlig myndighedsudevelse som f.eks. meddelelse af tilladelser sker i almindelighed uden

betaling, og opkrevning af et gebyr for myndighedsudevelse kraever derfor lovhjemmel.
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Grundlovens § 43 indeholder et delegationsforbud for sa vidt angar regulering af skatter, séle-
des at reguleringen af skatter kun kan ske umiddelbart ved lov (det vil sige ikke administrativt
med hjemmel i lov). Uden for skattebegrebet — og dermed delegationsforbuddet — 1 grundlo-
vens § 43 falder bl.a. gebyrer for udstedelse af offentlige tilladelser m.v., for s& vidt gebyrerne
stér 1 forhold til de administrative omkostninger, der er forbundet med at udstede den pageal-
dende tilladelse. Inden for disse rammer vil sterrelsen af betalingen og reguleringen heraf
kunne delegeres til en administrativ myndighed.

Det kan undertiden give anledning til tvivl, hvilke omkostninger det ved gebyrfastsettelsen vil
vere tilladeligt at indregne 1 de modsvarende udgifter, nar der i en lov er hjemmel til admini-
strativt at fastsette gebyrer. Ved dom af 29. juni 1993, optrykt i Ugeskrift for Retsvasen, 1993,
side 757 ff. (»Gebyrdommen«), fastslog Hgjesteret, at grundlovens § 43 ikke er til hinder for,
at der ved fastsattelsen af gebyrer for pas, kerekort og nummerplader ogséd kan tages hensyn
til de udgifter af mere generel art, som efter et rimeligt skon medgér til administrationen af det
pagaeldende forvaltningsomréde, herunder til kontrolforanstaltninger, som har en naturlig til-
knytning til den ydelse, for hvilken gebyret er betaling.

Det fremgér af budgetvejledningen, at taksten for gebyrer ber fastsattes siledes, at der tilstree-
bes fuld dekning for de omkostninger, der er forbundet med det pageldende gebyrbelagte
omrade. Mindst én gang arligt vurderes det, bl.a. pa baggrund af seneste ars regnskab eller det
forventede resultat af arets regnskab, om omkostningerne skal reduceres eller taksten justeres
for at sikre balance. Vasentlige ubalancer mellem indtegter og omkostninger pa det enkelte
gebyrbelagte omrade skal tilstreebes udlignet over en periode pa maksimalt fire &r fra og med
det ar, hvori ubalancen opstar. Dette omfatter ikke over- eller underdekning, der bidrager til
at udligne tidligere &rs ubalance. Budgetvejledningen kan findes p& Finansministeriets hjem-
meside, fm.dk, under »Udgivelser« eller pa:

https://fm.dk/udgivelser/2021/april/budgetvejledning-2021/.

Budgetvejledningen indeholder de generelle regler for statsadministrationens disponering over
de bevillinger, der er givet pa de arlige bevillingslove m.v. Budgetvejledningen udstedes af
Finansministeriet og godkendes af Folketingets Finansudvalg. Overholdelse af budgetvejled-
ningens krav om balance over en 4-arig periode traeder ikke 1 stedet for de begraensninger, der
folger af grundloven eller den lov, der hjemler opkravningen af gebyret.
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Med hensyn til opgerelsen af omkostningerne henvises til vejledning om prisfastsattelse. Vej-
ledningen kan findes pd @konomistyrelsens hjemmeside, oes.dk, under »@konomi«/ »Finans-

lov og udgiftsopfelgning«/»Introduktion til prisfastsettelse« eller pa:

https://oes.dk/oekonomi/finanslov-og-udgiftsopfoelgning/introduktion-til-prisfastsaettelse/.

Der henvises om skatter, afgifter og gebyrer i1 gvrigt til vejledning om lovkvalitet.

2.14.3. Straffebestemmelser

2.14.3.1. Anvendelse af straffebestemmelser

I &ldre love, det vil sige love fra for omkring 1960, er der normalt i selve loven fastsat straf
for overtraedelse af de forskrifter, der udfaerdiges i henhold til loven. Lovens straffebestemmel-
ser omfatter i sddanne tilfaelde alle bestemmelser i de udstedte bekendtgerelser, og der er ingen
serskilt hjemmel til administrativt at fastsette bestemmelser om straf. I disse tilfeelde er det
derfor retligt set overflodigt at indsatte en straffebestemmelse 1 bekendtgerelsen. Af hensyn
til det enskelige 1 at give borgerne, virksomhederne m.v. den bedst mulige oplysning om deres
retsstilling ber der dog 1 bekendtgerelsen optages en henvisning til lovens straffebestemmelse
med en gengivelse af dennes indhold. Felgende formulering kan anvendes:

»§ 32. Efter § ... 1 lov om ... straffes overtredelse af bekendtgerelsen med ... .«
Kan det undtagelsesvis give anledning til tvivl, hvilken lov der henvises til, ber lovens nummer
og dato dog angives. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.14.8 om henvisninger til love, bekendtge-

relser og EU-retsakter.

I nyere lovgivning vil hjemlen til straf for overtraedelse af bekendtgerelser normalt findes i1 en
bestemmelse, der er formuleret saledes (eller har en lignende formulering):

»l forskrifter, der udstedes efter loven, kan der fastsettes straf af bade [eller faengsel
indtil ... ] for overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne.«

I sddanne tilfeelde skal straffebestemmelserne i bekendtgerelsen formuleres efter samme ret-

ningslinjer som dem, der anvendes ved udformning af straffebestemmelser i love.
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Dette indebeerer, at det for hver enkelt bestemmelse 1 bekendtgerelsen ma overvejes, om det er
nodvendigt at palegge strafansvar for overtraedelse af bestemmelsen. Fastsattelse af strafan-
svar ber bygge pd en sikker opfattelse af, at anvendelse af strafansvar — 1 stedet for mindre
indgribende sanktioner m.v. — er pakravet. Bl.a. af denne grund ber der ikke indsettes straffe-
bestemmelser, der generelt bestemmer, at »overtredelse af bekendtgerelsen« eller lignende
straffes.

Straffebestemmelsen skal i ovrigt formuleres séledes, at det angives, at overtredelse af naer-
mere opregnede regler 1 bekendtgerelsen straffes med bede [eller fengsel indtil ...]. Se fol-
gende eksempel:

»§ 43. Med bede [eller feengsel indtil ...] straffes den, der overtreeder §§ 3-7, § 8, stk. 2,
§§ 10-13, § 14, stk. 3, 2. pkt., eller § 27.«

I sddanne tilfelde, hvor gerningsindhold og straffehjemmel ikke er indeholdt i samme bestem-
melse, bor straffebestemmelsen pracist henvise til de regler 1 bekendtgerelsen, hvis overtrae-
delse skal kunne straffes. En saddan straffebestemmelse ber endvidere ud fra retssikkerheds- og
retshandhavelseshensyn alene anvendes, hvis ansvarssubjektet og gerningsindholdet er til-
streekkeligt pracist beskrevet 1 den bestemmelse, der henvises til. Den pagaldende bestem-
melse skal med andre ord vere »egnet« til ogsa at kunne virke som straffebestemmelse.

Hvis det findes mere hensigtsmassigt, kan straffebestemmelsen i bekendtgerelsen dog 1 stedet
formuleres efter det princip, der er anvendt 1 straffeloven, det vil sige, at den strafbare handling
beskrives i selve straffebestemmelsen. Se folgende eksempel:

»§ 37. Med bade straffes den, der uden tilladelse importerer varer, der er omfattet af §...
«

Der er ikke noget til hinder for, at samme bekendtgerelse indeholder nogle straffebestemmel-
ser, der er udformet efter den ene metode, og andre, der er udformet efter den anden. Reglerne
kan opdeles 1 flere selvstendige paragraffer eller optages i en paragraf med flere stykker eller
numre athaengigt af, hvad der er mest hensigtsmeessigt. Se folgende eksempel:

»§ 22. Med boade straffes den, der

1) overtraeder § ...

2) tilsidesaetter vilkar, der er fastsat efter § ..., eller
3) undlader at efterkomme pébud efter §... .«
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2.14.3.2. Tilregnelse

Efter straffelovens § 19 kan en overtreedelse af bestemmelser i1 s@rlovgivningen, medmindre
andet er bestemt, straffes, selv om overtraedelsen alene er begiet uagtsomt. Dette star 1 mod-
setning til, hvad der efter samme bestemmelse galder ved overtraedelser af straffeloven, idet
straffelovsovertraedelser som hovedregel kun er strafbare i den forsetlige form. Straffelovens
§ 19 indebarer, at det for hver enkelt af en bekendtgerelses bestemmelser, der enskes stratbe-
lagt, méd overvejes, om strafansvaret ber begranses til forsatlige (eller eventuelt forsatlige og
groft uagtsomme) overtredelser. Sddanne overvejelser er navnlig relevante, hvor der hjemles

fengselsstraf.

Selv om lovhjemlen, i1 henhold til hvilken straffebestemmelsen 1 bekendtgerelsen fastsattes,
ikke selv navner en sddan begraensning til forsatlige eller groft uagtsomme forhold, er der
intet til hinder for at begranse strafansvaret pa denne made i den pagaeldende bekendtgerelse.

Eksempel pa formulering af en straffebestemmelse, der begrenser strafansvaret til forsatlige
overtraedelser:

»§ 29. Med bade straffes den, der forsetligt afgiver urigtige, vildledende eller ufuldstaen-

dige oplysninger om ... .«

2.14.3.3. Strafferammer

Undertiden giver lovbestemmelsen mulighed for, at der 1 de administrative forskrifter fastsat-
tes regler om faengselsstraf. Lovbestemmelsen kan f.eks. vaere udformet siledes: »I forskrifter,
der udstedes efter loven, kan der fastsattes straf af bede eller fengsel indtil 6 mineder for
overtredelse af bestemmelser i forskrifterne.«

Det er ikke muligt at fastsatte et hojere strafmaksimum end det, som den pagaldende lovbe-

stemmelse hjemler.

Der er derimod 1 almindelighed ikke noget til hinder for 1 en bekendtgerelse at fastsatte et
lavere strafmaksimum end det, som lovhjemlen giver mulighed for. Hvis en lovbestemmelse
fastsatter straf 1 form af »bede eller feengsel indtil ...«, giver bestemmelsen séledes 1 alminde-
lighed ogsé mulighed for, at der kan fastseattes straf udelukkende af bede 1 bekendtgerelsen.
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Der ber i sddanne tilfelde foretages en vurdering af, om det er nedvendigt at abne mulighed
for anvendelse af feengselsstraf. Hvis det vurderes, at der er grundlag herfor, vil det vaere hen-
sigtsmaessigt 1 den pageldende straffebestemmelse at begrense muligheden for anvendelse af
feengselsstraf til de tilfeelde, hvor faengselsstraf kan forventes anvendt 1 domstolenes strafud-

malingspraksis. Se folgende eksempel:

»§ 17. Overtradelse af § ... straffes med bede.

Stk. 2. Straffen kan stige til fengsel 1 indtil ..., hvis overtredelsen er begdet forsatligt
eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtredelsen er voldt skade pa ... eller frem-
kaldt fare herfor.«

Hvis overtredelser af bekendtgerelsen kan taenkes tillige at udgere en overtraedelse af anden
lovgivning, der fastsetter hojere straf end bekendtgerelsen, ber opmarksomheden henledes
herpa i1 bekendtgerelsen. Folgende formulering kan anvendes:

»§ 9. Overtredelse af § ... straffes med bede, medmindre hejere straf er forskyldt efter

anden lovgivning.«

Indeholder hjemmelsloven en straffebestemmelse, som overtredelser af bekendtgerelsen ogsa
kan udgere en overtraedelse af, og som fastsatter en hejere straf end bekendtgerelsen, ber der
henvises til denne bestemmelse (»Overtraedelse af § ... straffes med bede, medmindre hojere

straf er forskyldt efter § ... 1 lov om ... [eller anden lovgivning].«)

2.14.3.4. Straf for overtreedelse af forbud m.v.

Undertiden giver loven hjemmel til, at der 1 de administrative forskrifter, der udstedes efter
loven, kan fastsettes straf for overtraedelse af f.eks. forbud, pabud eller vilkar, der er meddelt
efter de administrative bestemmelser. Selv om loven ikke indeholder en sddan udtrykkelig
hjemmel, men blot en hjemmel til at fastsatte straf »for overtraedelse af bestemmelser i« de
administrative forskrifter, mé det 1 almindelighed antages, at der er en tilsvarende adgang til at
fastseette straf for overtradelse af forbud m.v., der meddeles efter forskrifterne.

2.14.3.5. Straf for overtreedelse af forordninger

En bemyndigelse i en lov til at fastsatte straf for overtraedelse af regler, der udstedes efter
loven, kan ikke tjene som hjemmel til fastsattelse af straf for overtraedelse af bestemmelser 1
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en forordning. Skal der i en bekendtgerelse kunne fastsattes straf for overtraedelse af en for-
ordning, skal loven derfor indeholde en udtrykkelig bestemmelse herom. Der kan som eksem-
pler henvises til § 118, stk. 9, 1 ferdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1324 af 21. november
2018, og § 255, stk. 2, 1 lov om kapitalmarkeder, jf. lovbekendtgerelse nr. 1767 af 27. novem-
ber 2020.

2.14.3.6. Forsog

Efter straffelovens § 21, stk. 3, straffes forseg kun, nir der kan idemmes en straf, der overstiger
fengsel 1 fire maneder, for lovovertredelsen. Straf for forseg forudsetter, at der foreligger
forset hos gerningsmanden. § 21, stk. 3, indeberer, at forsag pa overtreedelse af bestemmelser
ikke straffes, nar strafferammen ikke overstiger fire maneder, medmindre der er serlig hjem-
mel hertil, jf. f.eks. straffelovens § 287, stk. 2.

Om der i en bekendtgerelse kan indsattes en bestemmelse om straf for forseg, hvor straffen 1
ovrigt kun er bede eller fengsel under fire mineder, athaenger af, om der er den fornedne
hjemmel hertil. Da en sddan bestemmelse fraviger straffelovens § 21, stk. 3, ma en sadan fra-
vigelse kreve udtrykkelig hjemmel i den pagaldende lov. Se som eksempel § 70, stk. 5, 1
beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 314 af 3. april 2017.

En sedvanlig bestemmelse om, at der kan fastsettes straf for overtreedelse af bestemmelser i
de regler, der udstedes efter loven, er ikke tilstreekkelig hjemmel.

2.14.3.7. Juridiske personer

Der er pé en reekke omrader behov for at kunne straffe selskaber og andre juridiske personer.
Strafansvar for juridiske personer forudsetter, at der i den enkelte sarlov findes en bestem-
melse herom. I mange love er der derfor optaget en bestemmelse om, at der »kan palaegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel« eller
lignende.

I almindelighed vil straffebestemmelsen 1 loven vere udformet pd en sddan méde, at bestem-
melsen om straf for juridiske personer ogsa finder anvendelse pa overtraedelser af de admini-
strative bestemmelser, der udstedes efter loven, hvorfor det kan forekomme retligt overflodigt
at optage en bestemmelse herom i bekendtgerelsen. Under alle omstaendigheder ber retsstillin-
gen dog understreges ved, at der optages en bestemmelse 1 bekendtgerelsen, der gengiver lo-
vens regel. Se folgende eksempel:
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»§ 20. Overtradelse af § ... straffes med bede.
Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1

straffelovens 5. kapitel.«

2.14.3.8. Objektivt individualansvar

Objektivt individualansvar indebarer, at en person kan straffes, uanset at lovovertraedelsen
ikke kan tilregnes vedkommende som hverken forsetlig eller uagtsom. Et sddant ansvar ber

kun indferes under ganske s@rlige omstaendigheder.

Hvis der skal kunne fastsattes bestemmelser om objektivt individualansvar 1 en bekendtge-
relse, skal dette fremga udtrykkeligt af lovhjemlen. En seedvanligt formuleret bemyndigelse til
at fastsette straf i de administrative forskrifter for overtredelse af bestemmelser i forskrifterne
er ikke tilstreekkelig hjemmel.

Er der undtagelsesvis hjemmel til at fastsette regler om objektivt individualansvar i en be-
kendtgerelse, ber det samtidig angives 1 bekendtgerelsen, at »der fastsattes ingen forvand-
lingsstraf for bodeansvaret«.

2.14.3.9. Andpre retsfolger

Hvis loven — undtagelsesvis — indeholder adgang til at anvende sanktioner af usaedvanlig ka-
rakter ved overtraedelse af bestemmelser 1 bekendtgerelsen eller pad anden made fraviger al-
mindelige straffe- og retsplejemaessige principper (f.eks. regler om adgang for administratio-
nen til at fastsatte tvangsbeader, til at tilbagekalde tilladelser uden for tilfelde af vilkarsover-
treedelse eller til selv at lade pdbudte handlinger foretage pé lovovertraederens bekostning), bar
opmarksomheden henledes herpd i bekendtgerelsen ved en regel, der gengiver lovens regel.
Se folgende eksempel:

»§ 9. Efter § .... 1lovom ... kan ... x-ministeren ... .«
Kan det undtagelsesvis give anledning til tvivl, hvilken lov der henvises til, ber lovens nummer

og dato dog angives. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.14.8 om henvisninger til love, bekendtge-
relser og EU-retsakter.
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2.14.4. Bestemmelser om behandling af personoplysninger
2.14.4.1. Overordnet om de databeskyttelsesretlige regler

I januar 2012 fremsatte Europa-Kommissionen forslag til en databeskyttelsespakke. Pakken
blev endeligt vedtaget den 14. april 2016. Pakken bestar navnlig af den generelle forordning
nr. 2016/679 om beskyttelse af personoplysninger, som galder i bade den private og offentlige
sektor (databeskyttelsesforordningen). Forordningen fandt anvendelse fra den 25. maj 2018.
Samtidig indfertes lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven). Herudover bestér databeskyt-
telsespakken af direktiv nr. 2016/680 om beskyttelse af personoplysninger, som skal galde for
retshdndhavelsesomradet (retshdndhavelsesdirektivet). Retshdndhavelsesdirektivet er gen-
nemfort i dansk ret ved lov nr. 410 af 27. april 2017 om retshandhavende myndigheders be-
handling af personoplysninger. Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven samt
retshdndhavelsesloven er sideordnende databeskyttelsesretlige regelset, hvilket indebarer, at
en given behandling af personoplysninger alene kan vare omfattet af ét af disse regelsat.

Lov om retshdndhavende myndigheders behandling af personoplysninger gelder for politiets,
anklagemyndighedens, herunder den militere anklagemyndigheds, kriminalforsorgens, Den
Uafhangige Politiklagemyndigheds og domstolenes behandling af personoplysninger, der helt
eller delvis foretages ved hjelp af automatisk databehandling, og for anden ikke-automatisk
behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register, nar behandlingen
foretages med henblik pé at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlin-
ger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner, herunder for at beskytte mod eller forebygge trus-
ler mod den offentlige sikkerhed.

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven galder for evrige myndigheder samt
de retshandhavende myndigheder i det omfang, de behandler personoplysninger uden for rets-
handhavelseslovens anvendelsesomrade, f.eks. behandling af personoplysninger, der finder
sted 1 forbindelse med personalesager. Databeskyttelsesforordningen har direkte virkning i
Danmark, hvilket betyder, at der som udgangspunkt ikke ma vere anden dansk lovgivning, der
regulerer behandling af personoplysninger, i det omfang dette er reguleret i forordningen. Da-
tabeskyttelsesforordningen giver dog inden for en lang rekke omrader mulighed for, at der 1

national ret kan fastsettes bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af forordningen.
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Ved udarbejdelse af administrative forskrifter, der f.eks. er fastsat pd baggrund af en bemyn-
digelse 1 lov, som rummer mulighed for at fastsatte regler om behandling af personoplysnin-

ger, skal forholdet til de databeskyttelsesretlige regler overvejes.

2.14.4.2. Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven galder for al behandling af personop-
lysninger, der helt eller delvis foretages ved hjlp af automatisk databehandling, og for anden
ikke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt 1 et register,
jf. databeskyttelseslovens § 1, stk. 2, og databeskyttelsesforordningens artikel 2, stk. 1. Endvi-
dere gaelder lovens §§ 6-8, § 10 og § 11, stk. 1, samt databeskyttelsesforordningens artikel 5,
stk. 1, litra a-c, artikel 6, artikel 7, stk. 3, 1. og 2. pkt., artikel 9, artikel 10 og artikel 77, stk. 1,
ogsé for manuel videregivelse af personoplysninger til en anden forvaltningsmyndighed.

Ved personoplysninger forstds enhver form for information om en identificeret eller identifi-
cerbar fysisk person. Ved identificerbar fysisk person forstds en fysisk person, der direkte eller
indirekte kan identificeres, navnlig ved en identifikator som f.eks. et navn, et identifikations-
nummer, lokaliseringsdata, en onlineidentifikator eller et eller flere elementer, der er saerlige
for denne fysiske persons fysiske, fysiologiske, genetiske, psykiske, skonomiske, kulturelle
eller sociale identitet, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1.

Ved behandling forstds enhver aktivitet eller reekke af aktiviteter — med eller uden brug af
automatisk behandling — som personoplysninger eller en samling af personoplysninger gores
til genstand for, f.eks. indsamling, registrering, organisering, systematisering, opbevaring, til-
pasning eller &ndring, genfinding, segning, brug, videregivelse ved transmission, formidling
eller enhver anden form for overladelse, sammenstilling eller samkering, begrensning, slet-
ning eller tilintetgorelse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 2.

I databeskyttelsesforordningens artikel 2 og databeskyttelseslovens § 3 findes der undtagelser
til databeskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens anvendelsesomrade.

Databeskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens geografiske anvendelsesomrade
folger af forordningens artikel 3 og lovens § 4.
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2.14.4.3. Personoplysninger og scerlige kategorier af personoplysninger

Behandling af personoplysninger skal have et behandlingsgrundlag i1 databeskyttelsesforord-
ningens artikel 6, men ved behandling af visse personoplysning skal man vere ekstra opmaerk-
som. Det gaelder for oplysninger om strafbare forhold, der er sarligt beskyttelsesverdige, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 10.

Det gelder ligeledes den sazrlige kategori af personoplysninger, der er omfattet af artikel 9,
stk. 1, 1 databeskyttelsesforordningen. Det drejer sig om personoplysninger om race eller etnisk
oprindelse, politisk, religios eller filosofisk overbevisning eller fagforeningsmeessigt tilhors-
forhold samt behandling af genetiske data, biometriske data med det formal entydigt at identi-
ficere en fysisk person, helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle
forhold eller seksuelle orientering.

En bekendtgerelse, der indeholder bestemmelser om behandling af personoplysninger, bar der-
for tage hejde for, om der er tale om en sazrlig kategori af personoplysninger, eller om der 1
ovrigt 1 national ret er fastsat serlige regler for behandling.

2.14.4.4. Behandlingshjemler i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

Der kan ske behandling af personoplysninger pé baggrund af en lang reekke hjemler i databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Behandling af personoplysninger efter databeskyttelsesforordningen skal opfylde mindst én af
betingelserne 1 artikel 6, stk. 1, litra a-f. En behandling vil eksempelvis vere lovlig efter for-
ordningens artikel 6, stk. 1, litra a, hvis den registrerede har givet samtykke til behandling af
sine personoplysninger til et eller flere specifikke formal. En behandling vil endvidere eksem-
pelvis vare lovlig, hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave 1 sam-
fundets interesse, jf. forordningens artikel 6, stk. 1, litra e, eller behandlingen er nedvendig for,
at den dataansvarlige kan forfelge en legitim interesse, jf. forordningens artikel 6, stk. 1, litra
f.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, er behandling af den serlige kategori af
oplysninger — bl.a. helbredsoplysninger — som udgangspunkt forbudt. Der vil dog kunne ske
en behandling, hvis en af undtagelserne i artikel 9, stk. 2, er opfyldt, og der er et lovligt grund-
lag for behandling efter artikel 6, stk. 1. Det kan eksempelvis vare, hvis den registrerede har

givet udtrykkeligt samtykke til behandling af sidanne oplysninger efter forordningens artikel
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9, stk. 2, litra a, eller hvis behandlingen er nedvendig for, at retskrav kan fastleegges, gores

gaeldende eller forsvares, jf. forordningens artikel 9, stk. 2, litra f.

Derudover kan der ogsé vaere fastsat nationale serregler for behandlingen.

Efter databeskyttelseslovens § 8, stk. 1, mé der for den offentlige forvaltning ikke behandles
oplysninger om strafbare forhold, medmindre det er nodvendigt for varetagelsen af myndighe-
dens opgaver. De oplysninger, der er nevnt i stk. 1, mé ikke videregives. Videregivelse kan
dog ske efter bestemmelsens stk. 2, bl.a. hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige sam-
tykke til videregivelsen, eller videregivelsen er nedvendig for udferelsen af en myndigheds
virksomhed eller pédkravet for en afgerelse, som myndigheden skal treeffe. Private md behandle
oplysninger om strafbare forhold, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke
hertil. Herudover kan behandling ske, hvis det er nedvendigt til varetagelse af en berettiget
interesse, og denne interesse klart overstiger hensynet til den registrerede, jf. databeskyttelses-
lovens § 8, stk. 3. De oplysninger, der er n&evnt i stk. 3, mé ikke videregives uden den registre-
redes udtrykkelige samtykke. Videregivelse kan dog ske uden samtykke, nér det sker til vare-
tagelse af offentlige eller private interesser, herunder hensynet til den pdgeldende selv, der
klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, jf. databeskyttel-
seslovens § 8, stk. 4.

2.14.4.5. De generelle principper for behandling af personoplysninger

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 indeholder en raekke principper for behandling af per-
sonoplysninger, der altid skal overholdes. Det betyder, at personoplysninger eksempelvis skal
indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke ma viderebehandles pa en made,
der er uforenelig med disse formél, og at personoplysninger skal vere tilstrekkelige, relevante
og begranset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles. Derud-
over skal personoplysninger opbevares pa en saidan made, at det ikke er muligt at identificere
de registrerede i et leengere tidsrum end det, der er nadvendigt til de formal, hvortil de pagal-
dende personoplysninger behandles. Endvidere skal personoplysninger behandles pa en made,
der sikrer tilstreekkelig sikkerhed for de pagaldende personoplysninger, herunder beskyttelse
mod uautoriseret eller ulovlig behandling og mod handeligt tab, tilintetgerelse eller beskadi-
gelse, under anvendelse af passende tekniske eller organisatoriske foranstaltninger. Disse prin-
cipper gelder altid ved siden af den gvrige lovgivning.
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2.14.4.6. Databeskyttelsesforordningens raderum for fastscettelse af scerregler om behand-
ling af personoplysninger

Databeskyttelsesforordningen har direkte virkning 1 Danmark, hvilket betyder, at der som ud-
gangspunkt ikke ma vare anden dansk lovgivning, der regulerer behandling af personoplys-
ninger, 1 det omfang dette er reguleret i forordningen. Databeskyttelsesforordningen giver dog
inden for en lang rekke omrdder mulighed for, at der i national ret, eksempelvis i en admini-
strativ forskrift, kan fastsattes bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af forordningen. Det
galder artikel 6, stk. 2 og 3, for lovlig behandling af personoplysninger og artikel 9, stk. 2, litra
b og g-j, og stk. 4, for sa vidt angar fastsattelse af undtagelser til forbuddet om behandling af
serlige kategorier af personoplysninger. Ud over en bestemmelse, der gennemforer forordnin-
gens artikel 9, skal der vare et lovligt grundlag for behandling i forordningens artikel 6.

Medlemsstaternes mulighed for at indfere mere specifikke bestemmelser for behandling af
personoplysninger for at tilpasse anvendelsen af databeskyttelsesforordningen er overordnet
ikke en @&ndring 1 forhold til tidligere gaeldende ret. Hvis der ved lov er fastsat en bemyndigelse,
der rummer mulighed for at fastsatte regler om behandling af personoplysninger, kan danske
serregler sdledes fastsettes 1 eksempelvis en bekendtgerelse. S@rreglen skal dog opfylde en
rekke krav 1 databeskyttelsesforordningen. I den forbindelse ber den regeludstedende myndig-
hed gennemga tjeklisterne i pkt. 2.14.4.7 og 2.14.4.8, der stammer fra beteenkning 1565/2017
om databeskyttelsesforordningen, for at vurdere, om den danske sarregel ligger inden for ram-

merne af databeskyttelsesforordningen.

2.14.4.7. Tjekliste ved udarbejdelse af nationale scerregler for behandling af personoplys-

ninger

Denne tjekliste vedrerer muligheden for at fastsette regler for lovlig behandling af personop-
lysninger i overensstemmelse med forordningens artikel 6. Tjeklisten medtager sdledes ikke
de andre og mere specifikke krav, som de nationale myndigheder ogséd skal vaere opmaerk-
somme pé, som eksempelvis den registreredes rettigheder og begransninger heraf, jf. artikel
23, artikel 26 om fzlles dataansvarlige og artikel 28 om databehandler.

Ifolge forordningens artikel 6, stk. 2, kan medlemsstaterne opretholde eller indfere mere spe-
cifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af forordningens bestemmelser om behand-
ling med henblik pé overholdelse af artikel 6, stk. 1, litra c og e. Det folger bl.a. af artikel 6,
stk. 1, litra c og e, at behandling af personoplysninger kun er lovlig, hvis behandling er ned-
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vendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, eller hvis be-

handling er nadvendig af hensyn til udferelse af en opgave i1 samfundets interesse, eller som

henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har fiet palagt.

Nar myndigheder overvejer at udarbejde nationale sarregler efter det nationale raderum 1 da-
tabeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, med henblik pd overholdelse af artikel 6, stk.
1, litra ¢ og e, anbefales folgende punkter sammenfattende iagttaget i forhold til vurderingen

af, om der er hjemmel til behandlingen:

1)

2)

Det kan indledningsvis overvejes, om der overhovedet enskes fastsat nationale regler,
eller om behandling skal ske alene efter behandlingsreglerne 1 databeskyttelsesforord-
ningen. Forordningens behandlingshjemmel 1 artikel 6, stk. 1, litra e, kan siledes 1
mange tilfelde benyttes som direkte hjemmel til behandlingen, hvilket artikel 6, stk. 1,
litra c, ogsé kan, sa leenge der er en retlig forpligtelse, der fremgar af EU-retten eller
national ret. I det omfang, det foreslds at indfere nationale sarregler, der har erhvervs-
okonomiske konsekvenser for danske virksomheder, skal der tages stilling til, om prin-
cipperne for implementering af erhvervsrettet EU-regulering i Danmark efterleves. Hvis
principperne ikke efterleves, skal der forelaegges en sag til godkendelse for erhvervsmi-
nisteren, hvis der er tale om overimplementering uden vasentlige erhvervsgkonomiske
konsekvenser, og for regeringens ekonomiudvalg, hvis der er tale om overimplemente-
ring med vesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der henvises om principperne
for implementering af erhvervsrettet EU-regulering 1 ovrigt til pkt. 2.14.7.2 og om fo-
releggelse for Erhvervsministeriet til pkt. 6.1.2.

I forbindelse med udarbejdelsen af en lov, der rummer mulighed for f.eks. i en bekendt-
gorelse at fastsatte regler om behandling af personoplysninger, vil det dog ofte allerede
vaere blevet overvejet, om der overhovedet onskes fastsat nationale regler, eller om be-
handling fremover skal ske alene efter behandlingsreglerne i1 databeskyttelsesforordnin-
gen. Séddanne overvejelser vil myndigheder saledes ikke skulle gore sig i samme omfang
ved udarbejdelsen af bekendtgerelsen.

Hvis det i bemyndigelsesbestemmelsen er vurderet nedvendigt eller enskeligt, skal der
findes hjemmel til de nationale sarregler i forordningens artikel 6, stk. 1, litra c, jf.
artikel 6, stk. 2 og 3, hvorefter behandlingen skal vare nedvendig for at overholde en
retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, eller der skal findes hjemmel til den
nationale serregel 1 forordningens artikel 6, stk. 1, litra e, jf. artikel 6, stk. 2 og 3, hvor-
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3)

4)

S)

6)

efter behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets inte-
resse, eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige

har fiet pélagt.

Dernest skal det vurderes, hvorvidt s@rreglerne indferer mere specifikke bestemmelser
for at tilpasse anvendelsen ved at fastsaette mere pracist specifikke krav til behandling
og andre foranstaltninger for at sikre lovlig og rimelig behandling i overensstemmelse
med forordningens artikel 6, stk. 2.

Endvidere skal der serges for specifikt vedrerende en retlig forpligtelse, at formélet med
behandlingen skal vare fastlagt i det nationale retsgrundlag, jf. artikel 6, stk. 3, 2. pkt.
Dette krav mé antages at kunne opfyldes ved, at formélet med behandlingen kan udledes
af pdgeldende bemyndigelsesbestemmelse og dens forarbejder (hvis der er tale om en
bekendtgerelse) eller den administrative forskrift, under forudsatning af at behandlin-
gen rent faktisk er »nedvendig«. Specifikt vedrerende behandling, der er omhandlet 1
artikel 6, stk. 1, litra e — det vil sige af hensyn til udferelse af en opgave 1 samfundets
interesse eller som henhegrer under offentlig myndighedsudevelse — skal der serges for,
at behandlingen skal vaere nadvendig for udferelsen af en opgave 1 samfundets interesse
eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, jf. artikel 6, stk. 3, 2. pkt. Det
ma ogsa her veare tilstreekkeligt for opfyldelse af dette nedvendighedskrav, at det kan
udledes af den pagaeldende bemyndigelsesbestemmelse og dens forarbejder (hvis der er

tale om en bekendtgorelse) eller den administrative forskrift.

Derudover skal det iagttages, at de nationale s@rregler skal vaere proportionale, jf. for-
ordningens artikel 6, stk. 3, sidste pkt., og artikel 5, stk. 1, litra c. Endvidere skal reg-
lerne opfylde et forméal i samfundets interesse, hvilket mé antages at vare opfyldt alle-
rede 1 og med, at Folketinget vedtager et lovforslag eller en bemyndigelse i en lov, jf.
forordningens artikel 6, stk. 3, sidste pkt. Samtidig skal reglerne indrettes, sa behand-
lingen kan ske i overensstemmelse med principperne for behandling i forordningens
artikel 5, hvilket eksempelvis betyder, at reglerne ikke ma medfere, at der sker en op-
bevaring i strid med artikel 5, stk. 1, litra e.

Endelig skal det sikres, at der er den rette balance i forhold til den fri bevaegelighed for
personoplysninger, jf. forordningens artikel 1.
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2.14.4.8. Tjekliste for udarbejdelse af nationale scerregler for behandling af scerlige katego-
rier af personoplysninger

Denne tjekliste vedrerer muligheden for at fastsette nationale sarregler for behandling af den
serlige kategori af personoplysninger 1 overensstemmelse med forordningens artikel 9. Tjek-
listen medtager saledes ikke de andre og mere specifikke krav, som de nationale myndigheder
ogsa skal vere opmarksomme pa, som eksempelvis den registreredes rettigheder og begrens-
ninger heraf, jf. artikel 23, artikel 26 om faelles dataansvarlige og artikel 28 om databehandler.

Nar myndigheder overvejer at udfaerdige nationale s@rregler efter det nationale radderum, som
databeskyttelsesforordningen efterlader i artikel 9, stk. 2, litra b og g-j, anbefales folgende
punkter sammenfattende iagttaget 1 forhold til vurderingen af, om der er hjemmel til behand-

lingen:

1) Det kan indledningsvis overvejes, om der overhovedet enskes fastsat nationale regler,
eller om behandling skal ske alene efter behandlingsreglerne 1 databeskyttelsesforord-
ningen, eksempelvis forordningens artikel 9, stk. 2, litra f, om behandling, der er ned-
vendig, for at retskrav kan fastleegges, der kan anvendes direkte som undtagelse. I den
forbindelse kan det indgd i1 vurderingen, om retsomradet kan administreres alene og
direkte pa grundlag af behandlingsreglerne i forordningen, hvilket er tilfeeldet med ar-
tikel 9, stk. 2, litra a, ¢, d, e og f, hvorimod artikel 9, stk. 2, litra b og g-j, kreever udfyld-
ning i serlovgivningen. I det omfang, det foreslas at indfere nationale sarregler, der har
erhvervsgkonomiske konsekvenser for danske virksomheder, skal der tages stilling til,
om principperne for implementering af erhvervsrettet EU-regulering 1 Danmark efter-
leves. Hvis principperne ikke efterleves, skal der forelegges en sag til godkendelse for
erhvervsministeren, hvis der er tale om overimplementering uden vasentlige erhvervs-
okonomiske konsekvenser, og for regeringens gkonomiudvalg, hvis der er tale om over-
implementering med vasentlige erhvervsekonomiske konsekvenser. Der henvises om
principperne for implementering af erhvervsrettet EU-regulering 1 ovrigt til pkt.
2.14.7.2 og om forelaeggelse for Erhvervsministeriet til pkt. 6.1.2.

I forbindelse med udarbejdelsen af en lov, der rummer mulighed for f.eks. i en bekendt-
gorelse at fastsatte regler om behandling af personoplysninger, vil det dog ofte allerede
vaere blevet overvejet, om der overhovedet onskes fastsat nationale regler, eller om be-
handling fremover skal ske alene efter behandlingsreglerne 1 databeskyttelsesforordnin-
gen. Sddanne overvejelser vil myndigheder séledes ikke skulle gore sig i samme omfang
ved udarbejdelsen af bekendtgerelsen.
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2) Dernast ber det vurderes, hvorvidt hjemlen til nationale sarregler kan findes 1 forord-
ningens artikel 9, stk. 2, litra b og g-j. Det bemarkes, at forordningens artikel 9, stk. 4,
endvidere giver medlemsstaterne mulighed for at opretholde eller indfere yderligere
betingelser, herunder begraensninger, for behandling af genetiske data, biometriske data
eller helbredsoplysninger.

3) Endvidere skal det iagttages, at nationale s@rregler overholder de ovrige krav, som fol-
ger af forordningens artikel 9, stk. 2 og 3, eksempelvis at der fastsattes passende og 1
visse tilfelde specifikke foranstaltninger samt 1 nogle tilfeelde et sarligt krav om, at
serreglen er proportional (eksempelvis stk. 2, litra g — »star 1 rimeligt forhold til det
mal, der forfolges«), herunder ogsa reglerne 1 forordningens artikel 88 og 89.

Samtidig skal de nationale sarregler overholde principperne for behandling i forordnin-
gens artikel 5, hvilket eksempelvis betyder, at reglerne ikke mé& medfere, at der sker en
opbevaring af data i strid med artikel 5, stk. 1, litra e.

4) Endelig skal det sikres, at der er den rette balance 1 forhold til den fri bevaegelighed for
personoplysninger, jf. forordningens artikel 1.

2.14.5. Udlebsbestemmelser (ophersklausuler)

Det kan efter omstendighederne vare hensigtsmaessigt at tidsbegranse en lovs gyldighedspe-
riode (betegnet som udlgbsbestemmelse, ophersklausul eller solnedgangsklausul). En udlebs-
bestemmelse kan siledes f.eks. vare relevant 1 de tilfelde, hvor loven er begrundet i sarlige
forhold, som ikke kan forventes at besta i lengere tid. Det vil da veere hensigtsmaessigt med en
udlebsbestemmelse med henblik pd at undgd, at lovgivningen fortsatter pd ubestemt tid, og

for at reducere den samlede mangde af regulering.

For bekendtgerelsers vedkommende vil der normalt ikke veare et tilsvarende behov for udlebs-
bestemmelser, da den regeludstedende myndighed normalt blot vil kunne ophave eller @ndre
en bekendtgerelse, nar der ikke lengere er behov for de pageldende regler. Ophavelsen af en
bekendtgerelse er sdledes ikke som ved love forbundet med en ofte béde tids- og ressource-
kraevende behandling i Folketinget.

Hertil kommer, at der generelt ber udvises forsigtighed med at indsatte udlebsbestemmelser i
lovgivningen.
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For det forste kan en udlebsbestemmelse skabe usikkerhed hos borgere, virksomheder m.v.
om, hvilken retstilstand der vil gelde efter gyldighedsperiodens opher. For det andet forudsat-
ter en udlebsbestemmelse, at fagministeriet har fuldt overblik over, hvilke regler der i givet
fald udleber hvornar, sa der om nedvendigt kan tages nye initiativer inden gyldighedsperiodens
udleb. For det tredje kan internationale forpligtelser medfere, at det ikke er muligt at indsatte
en udlebsbestemmelse 1 lovgivning, der f.eks. implementerer et EU-direktiv.

Udlebsbestemmelser ber af disse grunde som altovervejende hovedregel ikke indsettes i be-
kendtgerelser.

Der kan dog 1 serlige tilfelde vaere anledning til at medtage en udlebsbestemmelse 1 en be-
kendtgarelse. Eksempelvis folger det af en reekke bemyndigelsesbestemmelser 1 epidemiloven,
at regler fastsat i medfer heraf kan fastsattes med en gyldighedsperiode pa hejst 4 uger ad
gangen, medmindre sarlige grunde undtagelsesvis tilsiger en lengere gyldighedsperiode.

Medtages der 1 serlige tilfelde en udlebsbestemmelse, placeres denne bestemmelse til sidst 1
bekendtgerelsen, dog for eventuelle bestemmelser om bekendtgerelsens territoriale gyldig-
hedsomréde.

I en hovedbekendtgerelse kan udlebsbestemmelsen formuleres siledes:

»[Bekendtgerelsen]/[§§ ...] ophaeves den [udlgbsdato].«

Bekendtgerelsen eller de pageldende bestemmelser i bekendtgerelsen ophaves herefter auto-
matisk ved begyndelsen af degnet pa den dato, der er angivet som udlebsdato.

Skal udlebsbestemmelsen galde for regler, der indferes med en @ndringsbekendtgerelse, ud-
formes udlebsbestemmelsen som en oph@velse af den eller de pagaeldende bestemmelser 1 den
hovedbekendtgerelse, som @&ndres med @ndringsbekendtgerelsen. Udlgbsbestemmelsen ud-
formes séledes ikke som en ophavelse af @ndringsbekendtgerelsen. Det skyldes, at &ndrin-
gerne, nar &ndringsbekendtgerelsen er trddt i kraft, bliver en del af hovedbekendtgerelsen. Det
er herefter hovedbekendtgerelsen i den form, den har faet med @&ndringsbekendtgerelsen, der
skal @ndres. En udlgbsbestemmelse i en @ndringsbekendtgerelse kan formuleres séledes:

»§ ... 1 bekendtgerelse om ..., som affattet ved denne bekendtgerelses § 1, nr. ..., op-
haves den [udlebsdato].«
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De @ndringer, der enskes tidsbegranset, vil skulle indsattes som nye bestemmelser i selvstaen-
dige paragraffer, stykker, numre m.v. i den hovedbekendtgerelse, der @ndres, sd bestemmel-
serne kan falde bort pa ophavelsestidspunktet, uden at der derved opstar huller i den tilbage-
vaerende del af hovedbekendtgerelsen. Af samme grund ber stykker, numre m.v. som udgangs-
punkt placeres sidst 1 en reekke, sé der heller ikke opstar huller 1 rekken af stykker eller numre
efter ophavelsen. De @ndringer, der enskes tidsbegranset, vil ikke kunne besta af f.eks. &n-
dringer af enkelte ord i en bestemmelse. I dette tilfelde er der ikke noget at ophave, medmin-
dre hele den paragraf eller det stykke, nummer m.v., som ordet stér i, ophaves.

Ved udlebsbestemmelser 1 bade hovedbekendtgerelser og @ndringsbekendtgerelser ber det —
ligesom nér regler 1 gvrigt ophaeves — overvejes, om der er behov for overgangsregler. Det ber
séledes overvejes, hvilke tvivlsspergsmél der kan opstd, nar de pagaldende regler falder bort
som folge af udlebsbestemmelsen. Skal f.eks. ansggninger, der er indgivet for udlebsdatoen,
men endnu ikke feerdigbehandlet, afgeres efter de tidligere gaeldende regler, selv om disse reg-
ler pa dette tidspunkt er ophavet af udlebsbestemmelsen?

2.14.6. Dispensation fra regler i bekendtgerelser

Den myndighed, der har udstedt en bekendtgerelse, antages 1 almindelighed at kunne dispen-
sere fra reglerne heri, selv om bekendtgerelsen ikke indeholder en bestemmelse herom. Det er
naturligvis en forudsatning, at den padgaeldende dispensation falder inden for den bemyndigelse
1 loven, der danner grundlag for bekendtgerelsen. Selv om en udtrykkelig bestemmelse om
dispensation sdledes ud fra en strengt retlig betragtning kan siges at vere overfledig, ber der
medtages en udtrykkelig bestemmelse om dispensation 1 selve bekendtgerelsen, hvis det ma
antages, at der kan opstd behov for dispensation. I modsat fald vil borgerne, virksomhederne
m.v. ofte ikke vare bekendt med dispensationsmuligheden. Udvikler der sig en mere alminde-
lig praksis for at give dispensation fra en bekendtgerelse, der ikke har en regel herom, ber der
under alle omstendigheder indsattes en dispensationsregel.

2.14.7. Implementering af EU-regulering
2.14.7.1. Generelt om implementering af EU-regulering
Direktiver skal gennemfores i dansk ret. Dette geelder ogsa, nar de er sa praecise, at de ma anses

for at have direkte virkning, det vil sige, at de giver borgere, virksomheder m.v. rettigheder,
der kan gores geldende ved de nationale domstole. Det er ikke tilstraekkeligt i tilfeelde, hvor
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myndighederne i deres administration kan udeve et sken, at @ndre praksis, sa den bliver for-
enelig med direktivets krav. Da spergsméilet om fortolkningen af et direktiv kan forelegges for
EU-Domstolen, selv om direktivet er gennemfort ved en bekendtgerelse, og da fortolkningen
af direktivet 1 givet fald vil sld igennem over for en afvigende formulering af en bekendtge-
relse, ber det tilstraebes, at gennemforelsesreglerne holder sig sa tet op ad formuleringen af
direktivets bestemmelser, som det overhovedet er muligt.

Af EU-Domstolens praksis fremgar, at det ikke er tilstraekkeligt at regulere et spergsmal, der
er fastsat 1 et direktiv, 1 bemarkningerne til et lovforslag. Der kan henvises til felgende domme
vedrerende Danmark: EU-Domstolens dom af 30. januar 1985 i sag 143/83, Kommissionen
mod Danmark, og dom af 26. oktober 2016 1 sag C-611/14, Canal Digital Danmark A/S. Hvis
det ikke skennes muligt at medtage bestemmelsen 1 selve loven, ber der derfor tilvejebringes
hjemmel til at udstede en bekendtgerelse, der gennemforer den retstilstand, som direktivet
krever.

Hvis direktivet vedrorer et retsomrdde, der mé antages fortrinsvis at vedrere offentlige myn-
digheder eller en begranset kreds af borgere, virksomheder m.v., og hvis reglerne er rimeligt
pracise, kan det eventuelt overvejes at begrense gennemforelsesbekendtgerelsen til ganske fa
bestemmelser og optage direktivet som bilag. Se som eksempel bekendtgerelse nr. 892 af 17.
august 2011 om ordregiveres indgéelse af visse bygge- og anlags-, vareindkebs- og tjeneste-

ydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet.

Forordninger galder ifolge EUF-Traktatens artikel 288 umiddelbart i medlemsstaterne og méa
som udgangspunkt ikke gennemfores i national ret. Ofte skal der dog udstedes nationale be-
stemmelser, der af hensyn til anvendelen af forordningen supplerer forordningens bestemmel-

ser, f.eks. 1 form af kompetence- og straffebestemmelser.

Det kan forekomme, at der ved en forordning foretages @ndringer af et direktiv. Som eksempel
kan navnes Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1381 af 20. juni 2019 om
abenhed og baredygtighed i EU's risikovurdering i fedevarekeeden, der i artikel 9 @ndrer Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF af 12. marts 2001 om uds@tning i miljoet af
genetisk modificerede organismer. Et direktiv, som @ndres ved en forordning, bevarer sin di-

rektivstatus og skal gennemfores i dansk ret.
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2.14.7.2. Principperne for implementering af erhvervsrettet EU-regulering

De fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering har til formal at sikre,
at den danske implementering ikke palaegger erhvervslivet yderligere byrder, end EU-regule-

ringen foreskriver, medmindre vesentlige hensyn taler herfor.

Principperne gelder for bekendtgerelser med erhvervsgkonomiske konsekvenser, der imple-
menterer EU-regulering. Principperne gaelder ved implementering af alle former for EU-regu-
lering, herunder supplerende regulering til forordninger.

De fem principper er:

1) Den nationale regulering ber som udgangspunkt ikke gé videre end minimumskravene
1 EU-reguleringen.

2) Danske virksomheder ber ikke stilles darligere i den internationale konkurrence, hvor-
for implementeringen ikke ber vere mere byrdefuld end den forventede implementering
1 sammenlignelige EU-lande.

3) Fleksibilitet og undtagelsesmuligheder 1 EU-reguleringen ber udnyttes.

4) I det omfang det er muligt og hensigtsmessigt, ber EU-regulering implementeres gen-
nem alternativer til regulering.

5) Byrdefuld EU-regulering ber traede i kraft senest muligt og under hensyntagen til de
feelles ikrafttraeedelsesdatoer (se herom pkt. 2.8.3).

Udkast til erhvervsrettede bekendtgerelser, herunder bekendtgerelser, der implementerer EU-
regulering, skal forelegges for Erhvervsstyrelsen sd vidt muligt 6 uger forud for den offentlige
hering. Der henvises om denne foreleeggelse nermere til pkt. 6.1.2.

Endvidere skal forholdet til de fem principper fremga af heringsmaterialet i forbindelse med,
at udkastet til bekendtgerelsen sendes 1 offentlig hering. Der henvises naermere til pkt. 7.5.2.
Der henvises om principperne narmere til Erhvervsstyrelsens vejledning om principper for
implementering af erhvervsrettet EU-regulering. Vejledningen kan findes pa Erhvervsstyrel-
sens hjemmeside, erhvervsstyrelsen.dk, under »Vejledninger« eller pa:

https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-om-principper-implementering-af-erhvervsrettet-eu-
regulering.
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2.14.7.3. Implementering af ikke-erhvervsrettet EU-regulering

Ved implementering af ikke-erhvervsrettet EU-regulering vurderes bekendtgerelsen i relevant
omfang ud fra de fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering. Det er
eksempelvis ikke relevant at vurdere, om implementeringen er mere byrdefuld end den forven-
tede implementering i sammenlignelige EU-lande for at undgd, at danske virksomheder stilles
dérligere i1 den internationale konkurrence, jf. princip 2. Er der tale om implementering i strid
med princip 1, 3, 4 eller 5, ber dette imidlertid anferes.

Forholdet til de fem principper skal — ligesom ved implementering af erhvervsrettet EU-regu-
lering — fremga af heringsmaterialet 1 forbindelse med, at udkastet til bekendtgerelse sendes 1
offentlig hering. Der henvises na&rmere til pkt. 7.5.2.

2.14.7.4. Notehenvisninger i bekendtgorelser, der gennemforer EU-retsakter
2.14.7.4.1. Direktiver m.v.

I alle bekendtgerelser, der gennemforer EU-direktiver, skal der indsattes en note med refe-

rence til EU-Tidende formuleret saledes:

»Bekendtgerelsen [indeholder bestemmelser, der] gennemforer [dele af] [direktivets
fulde titel skrevet pd samme méde som i direktivet, herunder udstedende institution(er)
(dog ikke skrevet fuldt ud med store bogstaver), nummer og dato], EU-Tidende [arstal],
nr.L ..., side ... .«

Eksempelvis vil noten til en bekendtgerelse, der gennemferer nogle af (men ikke alle) artik-
lerne 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/770 af 20. maj 2019 om visse aspek-
ter af aftaler om levering af digitalt indhold og digitale tjenester, skulle udformes séledes:

»Bekendtgerelsen indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv (EU) 2019/770 af 20. maj 2019 om visse aspekter af aftaler om
levering af digitalt indhold og digitale tjenester, EU-Tidende 2019, nr. L 136, side 1.«

Notetegnet indsattes efter bekendtgerelsens titel. Noteteksten anfores nederst pa forskriftens
forste side. Der ber kun udformes én note i hver bekendtgerelse. Det galder ogsd, hvor en

bekendtgerelse f.eks. bdde gennemforer et direktiv og gengiver bestemmelser fra en forordning
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(se herom pkt. 2.14.7.4.2) eller er notificeret i overensstemmelse med informationsprocedure-
direktivet (se herom pkt. 2.14.7.4.3).

Som udgangspunkt ber der henvises til samtlige direktiver og @ndringsdirektiver, der gennem-
fores, med angivelse af retsakternes titel. Hvis noten bliver for omfangsrig, kan henvisningen
til retsakternes titel udelades. Er et direktiv @ndret flere gange, kan henvisningen ligeledes
begranses til det oprindelige direktiv og den seneste @ndring heraf, hvis denne gennemfores
ved bekendtgerelsen. I tilfelde, hvor et direktiv @ndrer eller ophaver en lang reekke direktiver,
kan den del af titlen, der angiver, hvilke direktiver der @ndres eller ophaves, udelades.

Som felge af EU-Domstolens praksis skal der selv 1 de tilfelde, hvor der foreligger overens-
stemmelse mellem et direktiv og geldende ret (gennemforelse ved konstatering af normhar-
moni), inds@ttes en notehenvisning i bekendtgerelsen. Dette folger bl.a. af EU-Domstolens
dom af 22. december 2010 i de forenede sager C-444/09 og C-456/09, Gavieiro m.fl., premis
62.

En ®&ndringsbekendtgerelse, som gennemforer et direktiv, ber ud over sin egen note indeholde
en bestemmelse, der indsatter en note 1 den hovedbekendtgerelse, der a&ndres, eller @ndrer en
eksisterende note heri.

Bestemmelsen kan — nar der ikke allerede eksisterer en note — udformes saledes:

»Som fodnote til bekendtgerelsens titel indsattes:
»1) [noteteksten].««

Hvis der allerede eksisterer en note i den hovedbekendtgerelse, der endres, foretages a@ndrin-
gen af noten efter reglerne om affattelse af &ndringsbekendtgerelser, f.eks. pa en af disse méa-
der:

»Fodnoten til bekendtgerelsens titel affattes saledes:
»1) [noteteksten].««
»l fodnoten til bekendtgerelsens titel @ndres »...« til: »...«.«

Erstatter en ny hovedbekendtgerelse en @ldre bekendtgerelse, der gennemfeorer et direktiv, ber
noten gentages 1 den nye bekendtgerelse, der fremover skal gennemfore direktivet.
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Ved @ndringer af direktiver, der er refereret til i en eksisterende note til en bekendtgerelse,
skal referencen 1 den eksisterende note opdateres med @ndringen. Opdateringen af noten kan

dog afvente den foerstkommende @&ndring af den pagaeldende bekendtgorelse.

Det er beskrevet under pkt. 2.12, 1 hvilke tilfeelde direktivet skal optages som bilag til bekendt-
gorelsen.

Der kan ogsd indsettes notehenvisning i gennemforselsforskrifter til andre EU-retsakter end
direktiver — f.eks. afgarelser — der ikke indeholder en udtrykkelig henvisningsforpligtelse, hvis
det findes hensigtsmaessigt for at klargere gennemforselsforskrifternes EU-retlige baggrund. I
givet fald skrives notehenvisningen med udgangspunkt i retningslinjerne ovenfor om notehen-
visninger til direktiver.

Der indsettes ikke notehenvisning i bekendtgerelser, der gennemforer sakaldte Schengen-
retsakter, uanset om der er tale om en forordning, et direktiv eller en afgerelse. Det skyldes, at
disse retsakter udger en folkeretlig forpligtelse for Danmark.

2.14.7.4.2. Forordninger

Forordninger galder ifolge EUF-Traktatens artikel 288 umiddelbart i medlemsstaterne og ma
som udgangspunkt ikke gennemfores i national ret.

Hvis det af praktiske grunde er hensigtsmessigt, kan bestemmelser 1 en forordning gengives i
de nationale regler. Gengivelsen skal 1 givet fald vare ordret. 1 sddanne tilfelde skal det
fremgd, at bestemmelserne stammer fra en forordning, og at gengivelsen alene er begrundet 1
praktiske hensyn. Dette ber ske ved, at der indsettes en note til bekendtgerelsens titel efter
folgende eksempel:

»] bekendtgerelsen er der medtaget visse bestemmelser fra [forordningens fulde titel
skrevet pd samme méde som i forordningen, herunder udstedende institution(er) (dog
ikke skrevet fuldt ud med store bogstaver), nummer og dato], EU-Tidende [érstal], nr. L
..., side ... . Ifolge artikel 288 1 EUF-Traktaten galder en forordning umiddelbart i hver
medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser 1 bekendtgerelsen er sdledes udeluk-
kende begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningens umiddelbare gyldighed
1 Danmark.«
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Der indsettes ikke en notehenvisning, hvis bekendtgerelsen indeholder bestemmelser, der af
hensyn til anvendelsen af en forordning supplerer (men ikke gengiver) forordningens bestem-

melser, f.eks. 1 form af kompetence- eller straffebestemmelser.

Der indsettes heller ikke en notehenvisning i1 bekendtgerelser, der gennemferer sakaldte
Schengenretsakter. Det skyldes, at disse retsakter udger en folkeretlig forpligtelse for Dan-

mark.

En @ndringsbekendtgerelse, som gengiver bestemmelser 1 en forordning, ber ud over sin egen
note indeholde en bestemmelse, der indsatter en note 1 den &ndrede hovedbekendtgarelse eller
@ndrer en eksisterende note heri. En sddan bestemmelse kan formuleres med udgangspunkt i
det, der fremgér ovenfor under pkt. 2.14.7.4.1 om direktiver m.v.

2.14.7.4.3. Notifikation efter informationsproceduredirektivet

Hvis en bekendtgerelse skal notificeres 1 henhold til informationsproceduredirektivet, skal der
indsattes en note efter folgende eksempel, jf. § 7 1 bekendtgerelse nr. 1087 af 8. juli 2016 om
EU’s informationsprocedure for tekniske forskrifter og forskrifter for informationssamfundets

tjenester:

»Bekendtgarelsen [indeholder bestemmelser, der som udkast] har [som udkast] veret no-
tificeret 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2015/1535 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt for-
skrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).«

En @&ndringsbekendtgerelse, som har varet notificeret, bor ud over sin egen note indeholde en
bestemmelse, der indsetter en note i den @ndrede hovedbekendtgarelse eller &endrer en eksi-
sterende note heri. En sddan bestemmelse kan formuleres med udgangspunkt i det, der fremgar
ovenfor under pkt. 2.14.7.4.1 om direktiver m.v.

Hvis en bekendtgerelse 1 en tidligere udgave har veret notificeret efter informationsprocedu-
redirektivet og herefter afleses af en ny hovedbekendtgerelse, som ikke efter informationspro-
ceduredirektivet skal notificeres, fordi notifikationspligten er opfyldt med den tidligere be-
kendtgarelse, bar der indsattes en fodnote til hovedbekendtgerelsen efter folgende eksempel:
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»Bekendtgerelse nr. ... af ..., som denne bekendtgerelse aflgser, har som udkast vaeret
notificeret i overensstemmelse med [angiv det informationsproceduredirektiv, der var

geeldende pa tidspunktet for notifikationen].«

Der henvises om foreleggelse for Kommissionen i forbindelse med udarbejdelse af bekendt-
garelser 1 gvrigt til pkt. 6.2, hvor informationsproceduredirektivet er beskrevet nermere, og

hvor der ogsa er en omtale af andre notifikationsordninger.
2.14.8. Henvisninger til love, bekendtgerelser og EU-retsakter

Nogle gange opstar der behov for i bestemmelser 1 bekendtgerelser at henvise til andre be-

kendtgerelser, love eller EU-retsakter.

Henvisninger til love og andre bekendtgerelser kan udformes ved angivelse af lovens eller
bekendtgerelsens fulde titel, men uden nummer og dato. Har loven en forkortet titel (»popu-
leertitel«) angivet 1 parentes til sidst 1 titlen, ber denne anvendes. Det samme gelder, hvis be-
kendtgerelsen helt undtagelsesvis har en populertitel. Ved at skrive titlen uden nummer og
dato opnés det, at den lov eller bekendtgerelse, der henvises til, kan @ndres, uden at der af den
grund opstédr behov for at @ndre den henvisende bekendtgerelse.

Eksempel pd en henvisning, der ogséd omfatter senere a@ndringer af den bekendtgerelse, der

henvises til:
»Reglerne om ... 1 bekendtgerelse om ... finder tilsvarende anvendelse.«

Kan det undtagelsesvis give anledning til tvivl, hvilken lov eller bekendtgerelse der henvises
til, bor nummer og dato dog tilfejes. Er det i sddanne tilfeelde meningen, at henvisningen skal
omfatte loven eller bekendtgerelsen med senere @ndringer, kan der tilfgjes »med senere &n-

dringer«.

I visse tilfelde — typisk 1 overgangsbestemmelser — kan der vaere behov for at henvise til en
lov eller bekendtgerelse i en udgave, der var geldende pa et bestemt tidspunkt, det vil sige
uden efterfolgende @ndringer, der er eller senere métte blive foretaget af den pagaldende lov
eller bekendtgerelse. Dette kan ske ved angivelse af lovens eller bekendtgerelsens fulde titel
med nummer og dato. Skal henvisningen ogsa omfatte bestemte efterfalgende @ndringer, skal

disse bestemte @ndringer tilfojes.
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Eksempel pd en henvisning til en bestemt tidligere gaeldende udgave af en lov:

»Virksomheder med tilladelse efter lov nr. ... af ... om ..., som @&ndret ved lov nr. ... af

..., kandog ... .«

Henvisninger til forordninger og andre EU-retsakter kan udformes med udgangspunkt i ret-
ningslinjerne for EU-notehenvisninger (se pkt. 2.14.7.4). Er det meningen, at henvisningen
ogsé skal omfatte senere @ndringer af EU-retsakten, kan titlen skrives uden nummer og dato.

Eksempel pd en henvisning til en EU-retsakt, der ogsad omfatter senere &ndringer:

»Bekendtgerelsen finder anvendelse pa produkter, der er omfattet af Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om ... .«

Kan det undtagelsesvis give anledning til tvivl, hvilken EU-retsakt der henvises til, bar num-
mer og dato dog tilfejes. Er det 1 sddanne tilfaelde meningen, at henvisningen skal omfatte EU-
retsakten med senere @ndringer, kan der tilfojes »med senere @&ndringer«. En sddan henvisning

kan formuleres saledes:

»Virksomheder, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.

.../...af ... om ... med senere @ndringer, skal ... .«
2.14.9. Digitaliseringsklar lovgivning

Det folger af den politiske aftale om digitaliseringsklar lovgivning af 16. januar 2018, at ny

lovgivning skal vere digitaliseringsklar fra den 1. juli 2018.

Digitaliseringsklar lovgivning skal skabe grundlaget for en mere tidssvarende og sammenhan-
gende offentlig forvaltning, som understotter, at ressourcerne anvendes der, hvor det giver
storst vaerdi for borgere og virksomheder og bidrager til en mere brugervenlig, lettilgengelig
og transparent offentlig sektor, som understatter den enkeltes retssikkerhed. Digitaliseringsklar
lovgivning handler kort sagt om at sikre, at lovgivningen passer til det digitale samfund, som

Danmark er.

Lovgivningen er digitaliseringsklar, hvis den overholder folgende syv principper:
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1) Enkle og klare regler. Lovgivningen ber vare enkel og klar, sé den er let at forsta for
borgere og virksomheder. Enkle og klare regler er nemme at forvalte og bidrager til en
mere ensartet administration og digital understottelse.

2) Digital kommunikation. Lovgivningen skal understotte digital kommunikation med bor-
gere og virksomheder. For de borgere og virksomheder, som ikke kan bruge digitale
losninger, skal der fortsat tilbydes andre lgsninger.

3) Muliggor automatisk sagsbehandling. Lovgivningen skal understette, at administratio-
nen af lovgivningen kan ske helt eller delvis digitalt og under hensynstagen til borgernes
og virksomhedernes retssikkerhed. Det indebarer bl.a., at lovgivningen 1 udgangspunk-
tet udformes, sd der anvendes objektive kriterier, hvor det er hensigtsmaessigt.

4) Sammenhceng pa tveers — ensartede begreber og genbrug af data. Data og begreber skal
sd vidt muligt genbruges pa tvars af myndigheder.

5) Tryg og sikker datahandtering. En hej grad af digitalisering forudsatter, at datasikker-
hed prioriteres hgjt. Der skal sikres en tryg og sikker datahandtering i den offentlige
sektor i1 forbindelse med en gget dataanvendelse.

6) Anvendelse af offentlig infrastruktur. Lovgivningen skal tage hgjde for, at det er muligt
at anvende eksisterende offentlig it-infrastruktur som f.eks. MitID, Digital Post, Nem-
Konto eller eIndkomst.

7) Forebygger snyd og fejl. Lovgivningen skal udformes, sa den giver mulighed for effek-

tiv it-anvendelse 1 kontrolgjemed.

Opmarksomheden henledes pa, at udkast til administrative forskrifter — 1 modsatning til lov-

forslag — ikke skal sendes 1 hering hos Digitaliseringsstyrelsen.

Det bemarkes endvidere, at principperne for digitaliseringsklar lovgivning adskiller sig fra
principperne for agil erhvervsrettet regulering (se herom pkt. 2.14.10). Principperne for digi-
taliseringsklar lovgivning har til formal at sikre, at ny regulering understotter muligheden for
hel eller delvis digital administration samt brug af ny teknologi, som kan understatte en bedre
og mere effektiv offentlig opgavelosning til gavn for borgere og virksomheder. Principperne
for agil erhvervsrettet regulering har til formal at sikre, at ny regulering muligger virksomhe-
dernes anvendelse af nye teknologier og forretningsmodeller, og at erhvervsrettede offentlige
digitale lgsninger er brugervenlige for virksomhederne at anvende. Derved har de to st af
principper forskellige forméal og ofte to forskellige anvendelsesomrader.

Der henvises nermere til Digitaliseringsstyrelsens vejledning om digitaliseringsklar lovgiv-
ning. Vejledningen kan findes pd Digitaliseringsstyrelsens hjemmeside, digst.dk, under »For-
enkling«/»Digitaliseringsklar lovgivning«/»Vejledninger og vaerktejer« eller pa:
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https://digst.dk/forenkling/digitaliseringsklar-lovgivning/vejledninger-og-vaerktoejer/.

2.14.10. Agil erhvervsrettet regulering

Erhvervsrettet regulering ber, hvor det er relevant, udformes, s& virksomhederne kan teste,
udvikle og anvende nye digitale teknologier og forretningsmodeller samtidig med, at regule-
ringens overordnede formél og beskyttelseshensyn fastholdes.

Det er derfor obligatorisk for ministerierne at vurdere, om og hvordan ny erhvervsrettet regu-
lering understeatter virksomhedernes muligheder for at teste, anvende og udvikle nye digitale
teknologier og forretningsmodeller, og om erhvervsrettede offentlige digitale losninger er bru-
gervenlige for virksomhederne at anvende, idet nedenstdende fem principper folges ved ind-
géelse af politiske aftaler og laegges til grund for lovgivningsarbejdet, herunder ved udstedelse
af bekendtgorelser.

Principperne galder for erhvervsrettet regulering. Det vil sige regulering, hvis primere formal
er at @ndre vilkarene for at drive erhvervsvirksomhed, og regulering, der har andre formal,
men som kan pavirke virksomhedernes vilkar. Principperne finder dog kun anvendelse for re-
gulering, der direkte eller indirekte kan pavirke virksomhedernes muligheder for at teste, ud-

vikle og anvende digitale teknologier og forretningsmodeller.
De fem principper er:

1) Muliggor anvendelse af nye forretningsmodeller. Det skal vurderes, om ny regulering
kan understette, at nye forretningsmodeller kan realiseres, herunder skabe bedre mulig-
heder for test og forseg samt for brug af nye teknologier, samtidig med at vesentlige
samfundsekonomiske eller beskyttelsesmassige hensyn tilgodeses.

2) Mere enkel og formdlsbestemt. Et klart fokus pa formal frem for krav til proces kan
forbedre virksomhedernes mulighed for innovation. Ny regulering ber i det omfang, det
er muligt, undlade detaljerede krav og specifikke beskrivelser, der gor det vanskeligt
for virksomhederne at anvende nye teknologier og forretningsmodeller.

3) Teknologineutral. Det skal vurderes, om ny regulering kan understotte, at virksomhe-
derne kan folge med i den teknologiske udvikling, bl.a. ved at undlade at stille krav om
anvendelse af specifikke teknologier eller lesninger som en forudsetning for at over-
holde reguleringens formal.
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2.14. Scerlige bestemmelser og emner

4) Helhedstenkende. Ministerier skal i det omfang, det er muligt, sikre sig, at ny regulering
tager hojde for, om der er et samspil med andre reguleringsomrider, som har betydning
for virksomhedernes anvendelse af nye teknologier og forretningsmodeller.

5) Sikrer brugervenlig digitalisering. En god digital udmentning af ny regulering er vigtig
for virksomhedernes made med det offentlige. Ny regulering skal, hvor det er relevant,
indeholde en beskrivelse af, hvordan erhvervsrettede digitale losninger geres bruger-
venlige for at gore det billigere og lettere at drive virksomhed.

Erhvervsrettede bekendtgerelsesudkast sendes til screening 1 Erhvervsstyrelsen sa vidt muligt
6 uger for den offentlige hering. Der henvises om denne foreleggelse nermere til pkt. 6.1.2.

Endvidere skal forholdet til de fem principper fremga af heringsmaterialet i forbindelse med,
at udkastet til bekendtgerelse sendes i offentlig hering. Der henvises nermere til pkt. 7.5.3.

Det bemarkes, at principperne for agil erhvervsrettet regulering adskiller sig fra principperne
for digitaliseringsklar lovgivning (se herom pkt. 2.14.9). Principperne for agil erhvervsrettet
regulering har til formal at sikre, at ny regulering muligger virksomhedernes anvendelse af nye
teknologier og forretningsmodeller, og at erhvervsrettede offentlige digitale lgsninger er bru-
gervenlige for virksomhederne at anvende. Principperne for digitaliseringsklar lovgivning har
til formal at sikre, at ny regulering understotter muligheden for hel eller delvis digital admini-
stration samt brug af ny teknologi, som kan understotte en bedre og mere effektiv offentlig
opgavelesning til gavn for borgere og virksomheder. Derved har de to s&t af principper for-
skellige formal og ofte to forskellige anvendelsesomrader.

Der henvises om principperne nermere til Erhvervsministeriets vejledning om principper for
agil erhvervsrettet regulering. Vejledningen kan findes pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside, er-

hvervsstyrelsen.dk, under »Vejledninger« eller pé:

https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-principper-agil-erhvervsrettet-regulering.

2.14.11. Geografi i lovgivningen

Digitaliseringsstyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering har udarbejdet en
vejledning om, hvordan geografi og geodata kan indarbejdes i lovgivningen, og hvordan sted-

bestemmelser kan udformes i lovgivningen.
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2. Bekendtgorelser

Vejledningen skal bidrage til en bedre og mere entydig stedbestemmelse i lovgivningen, der
gor det tydeligere for borgere og virksomheder, hvor reglerne finder anvendelse. Endvidere
skal vejledningen bidrage til, at regler om stedbestemmelse 1 lovgivningen kan administreres
enkelt og effektivt, at geodata, som etableres 1 forbindelse med nye love og bekendtgerelser,
folger feellesoffentlige standarder og kan anvendes tvaroffentligt, og at allerede eksisterende
fellesoffentlige geodata anvendes i1 lovgivningen.

Vejledningen indeholder bl.a. en reekke eksempler pé, hvordan stedbestemmelse ved hjaelp af
kort, koordinater m.v. kan foretages, herunder hvordan sddanne bestemmelser 1 bekendtgerel-
ser kan formuleres.

Der henvises nermere til vejledning nr. 9428 af 6. juli 2020 om geografi i lovgivningen:

https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2020/9428.

2.14.12. Regeludstedelse i forhold til kommuner og regioner

I forbindelse med regulering, der retter sig mod kommuner og regioner, ber fagministerierne
vaere opmarksomme pa de generelle og tvergdende love og retsgrundsatninger, der kan have
betydning for disse myndigheders virksomhed.

Vejledning om regeludstedelse i forhold til kommuner og regioner indeholder en raekke anbe-

falinger om regeludstedelse i forhold til kommuner og regioner.

Vejledningen tager afsat i, om der er behov for regulering, og er malrettet de overvejelser, som

er naturlige 1 forbindelse med regulering, der retter sig mod kommuner og regioner.

Vejledningen skal pd den baggrund bl.a. gge fagministeriernes opmarksomhed pa generelle
og tvaergdende love og retsgrundsatninger, der kan have betydning ved regulering af kommu-
nernes og regionernes virksomhed.

Det drejer sig bl.a. om anvendelse og fravigelse af de kommunale og regionale styrelsessyste-
mer, vederlagsreglerne 1 lov om kommunernes styrelse og regionsloven, kommunernes og re-
gionernes ldntagning, budgetter m.v., betydningen af kommunalfuldmagtsreglerne og regio-
nernes myndighedsfuldmagt samt betydningen af det almindelige tilsyn med kommuner og

regioner.
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2.14. Scerlige bestemmelser og emner

Vejledningen omhandler ogsa de overordnede principper, som ny regulering af kommunale og
regionale forhold ber udformes efter. Det gelder bl.a. spergsmal om regulering af arbejds- og
beslutningsprocesser. Vejledningen tager i den forbindelse udgangspunkt i de syv principper
for kommunal-statsligt samarbejde, som blev aftalt i forbindelse med ekonomiaftalen for 2016.
Principperne fokuserer bl.a. pé tydeligt opgave- og budgetansvar, styring af mal og resultater,
politisk ansvar og decentralt rdderum til tvergaende prioriteringer samt, at enkeltsager loses
konkret.

Der henvises nermere til vejledning nr. 9150 af 29. februar 2016 om regeludstedelse 1 forhold

til kommuner og regioner:

https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2016/9150.
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3. Kongelige anordninger

3. Kongelige anordninger

3.1. Brug af kongelige anordninger

Kongelige anordninger anvendes som udgangspunkt kun, hvis den lov, der hjemler forskriften,
udtrykkeligt foreskriver det. Mens det i @ldre lovgivning var almindeligt at fastsette, at admi-
nistrative regler skulle udformes som kongelige anordninger, f.eks. ved en bestemmelse om,
at der »ved kongelig anordning fastsattes regler om ...«, udformes bemyndigelser i nyere lov-
givning saledes, at »ministeren fastsetter regler om ...«, hvilket betyder, at der skal udstedes

en bekendtgerelse eller eventuelt et cirkulaere.

I praksis anvendes kongelige anordninger navnlig ved ikraftsattelse af lovgivning pd Faeroerne
og 1 Grenland. Der henvises herom til pkt. 9.1.

3.2. Udformningen af kongelige anordninger

Kongelige anordninger udfaerdiges efter de samme retningslinjer som bekendtgerelser, bortset

fra titlen, indledningen og underskriften. En anordning kan affattes pé felgende mide:

»Anordning om ...

Vi MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:

I medfor af ... fastsattes:

§1....
Givetpa ... den ...
Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.

/[ministerens underskrift]«
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3.2. Udformningen af kongelige anordninger

Kongelige anordninger underskrives som udgangspunkt af dronningen og paraferes af den an-

svarlige minister. Underskriften anbringes efter anordningens tekst og for eventuelle bilag.

Som eksempler pd, hvordan stedet for underskrivelsen betegnes, kan navnes: »pd Amalien-
borg«, »pa Christiansborg Slot«, »pé Marselisborg Slot«, »pd Grésten Slot«, »pa Fredensborg
Slot«, »1 Jagthuset, Trend Skov«, »pa Kongeskibet Dannebrog, Kattegat« eller »pa Kongeski-
bet Dannebrog, Aarhus«.

Kongelige anordninger ber kundgeres umiddelbart efter underskrivelsen, selv om underskri-
velsen finder sted 1 god tid for ikrafttreedelsen. Der ber anmodes om optagelse af anordninger
1 Lovtidende samme dag, som de underskrives af dronningen. Ansvaret for optagelsesanmod-
ningen pahviler det enkelte fagministerium. Se nermere om kundgerelse pkt. 8.1.
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4. Cirkulzerer

4.1. Brug af cirkuleerer og cirkulzereskrivelser

Cirkulereformen anvendes for generelle tjenestebefalinger, det vil sige bindende forskrifter af
generel karakter, der alene retter sig til myndigheder.

Konkrete tjenestebefalinger til en flerhed af myndigheder ber betegnes cirkulareskrivelser.
Herved fremhaves det, at indholdet er bindende.

Cirkulareskrivelser opstilles 1 modsatning til cirkularer som udgangspunkt ikke 1 paragraffer.
Det kan derfor ogsa indgé ved beslutningen om, hvorvidt en tjenestebefaling skal udformes
som et cirkulere eller en cirkulereskrivelse, om tjenestebefalingen mest hensigtsmassigt kan
opstilles 1 paragraffer eller som almindelig tekst.

Det bemerkes, at der pd nogle omrader kan vare tradition for andre betegnelser.

Cirkularer og cirkulareskrivelser mé ikke indeholde forskrifter, der direkte normerer borger-
nes, virksomhedernes m.v. retsstilling. Kan det give anledning til tvivl, om reglerne efter deres
karakter ogsa vil kunne f& umiddelbare retsvirkninger for borgere, virksomheder m.v., ber be-

kendtgerelsesformen anvendes.

Cirkulerer og cirkulereskrivelser ber kun indeholde vejledende stof, hvis omfanget heraf er
sa begrenset, at det ikke med rimelighed kan udskilles til en sarskilt vejledning.

Der er i praksis behov for, at en myndighed kan rette henvendelse til et storre antal myndighe-
der med generelle henstillinger, opfordringer og lignende af ikke-bindende karakter, som f.eks.
ministeriers henvendelse til kommunale myndigheder, der administrerer ministeriernes lovgiv-
ning. Sddanne skrivelser ber ikke betegnes som cirkularer eller cirkulereskrivelser, da det kan
give det fejlagtige indtryk, at de har bindende karakter.

Retningslinjerne i pkt. 4.2-4.11 tager sigte pa cirkulerer, men ber i relevant omfang ogsé folges
ved udarbejdelse af cirkulareskrivelser, idet det dog bemarkes, at cirkulereskrivelser som

navnt som udgangspunkt ikke opstilles 1 paragraffer.
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4.2. Hjemmel

En overordnet myndighed kan udstede cirkularer uden lovhjemmel, hvis cirkulaeret retter sig

til en underordnet myndighed. Over-/underordnelsesforholdet er tilstreekkelig hjemmel.

Derimod forudsatter det lovhjemmel at udstede et cirkulere til en myndighed, der ikke er
underordnet den udstedende myndighed. F.eks. kreever det lovhjemmel for en minister at ud-
stede et cirkulare, der er rettet til kommunalbestyrelserne.

4.3. Titel

Titlen til et cirkuleere indledes altid sédledes:
»Cirkulaere om ...«.

Et cirkulere er kun bindende for de myndigheder, som cirkuleret retter sig til. Cirkulaerets
adressater ber derfor klart fremga af cirkulaeret. Dette gores bedst ved, at det under titlen 1
parentes angives, hvem cirkularet er rettet til, f.eks. séledes:

»(Til alle kommunalbestyrelser og politidirektorer)«.

Herudover ber retningslinjerne for udformningen af bekendtgerelsers titler folges. Der henvi-
ses derfor til pkt. 2.6.1.

4.4. Indledningen til et cirkulzere

Indledningen til cirkularer, der udstedes i henhold til en lovbestemmelse, ber indeholde en
angivelse af hjemlen. Hermed opnar man ogsa, at det pd en fremtredende plads i cirkuleret
angives, hvilken lovgivning cirkuleret knytter sig til. Indledningen til et cirkulare, der udste-
des 1 henhold til en lovbestemmelse, ber udformes 1 overensstemmelse med retningslinjerne
for indledningen til bekendtgerelser. Der henvises derfor til pkt. 2.6.2.

Cirkulaerer, der udstedes i kraft af et over-/underordnelsesforhold, kan ikke indeholde en til-
svarende indledning. Disse cirkularer ber derfor i den forste eller i hvert fald i en af de forste
paragraffer angive, hvilken lovgivning de knytter sig til, hvis det ikke tydeligt fremgér af titlen.
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4.5. Systematik, opstilling og sprog

Cirkularer ber opdeles 1 paragraffer. Retningslinjerne for bekendtgerelsers sprog, systematik
og opstilling ber 1 videst muligt omfang felges. Der henvises derfor til pkt. 2.2 om sproget,
pkt. 2.6.3 om systematik og pkt. 2.6.4 om opstilling.

4.6. Andring af cirkuleerer

Skal et cirkulere @ndres, mé der tages stilling til, om @ndringen skal gennemfores ved udste-
delse af et helt nyt cirkulaere eller ved et cirkuleere om @ndring af det gaeldende cirkulare. For
dette valg gelder de samme retningslinjer som ved valget mellem en hovedbekendtgerelse og
en &ndringsbekendtgarelse. Der henvises derfor til pkt. 2.4.

Et @ndringscirkulare ber — ligesom en @ndringsbekendtgerelse (se pkt. 2.5) — ikke indeholde

@ndringer af flere cirkulerer.

Andringscirkularer ber 1 videst muligt omfang udformes i overensstemmelse med de retnings-

linjer, der geelder for udarbejdelse af @ndringsbekendtgerelser. Der henvises derfor til pkt. 2.7.

4.7. Ikrafttraeden

Det er for sé vidt ikke pakravet, at cirkulerer indeholder en ikrafttreedelsesbestemmelse. In-
deholder et cirkuleere ingen bestemmelse om ikrafttreeden, vil cirkuleret opna retsvirkning, nar
myndighederne, som det retter sig til, har faet det meddelt, medmindre andet konkret folger af

cirkulerets indhold. Denne fremgangsméde ber dog undgas.

Ikrafttreedelsen ber i stedet som altovervejende hovedregel angives ved en bestemt dato. Fol-

gende formulering kan anvendes:
»Cirkularet traeder 1 kraft den ... .«

Retningslinjerne for ikrafttredelsesbestemmelser 1 bekendtgerelser ber 1 videst muligt omfang
folges. Der henvises derfor til pkt. 2.8.1.

Cirkulaerer kundgeres ikke i Lovtidende, men indlaegges som udgangspunkt i Retsinformation.

Der henvises herom neermere til pkt. 8.2.
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4.8. Ophavelse

I tilfeelde, hvor et cirkulare har udtemt sine retsvirkninger, eller hvor den udstedende myndig-
hed ikke laengere finder, at cirkularet skal anvendes, bar myndigheden ophave det. Hvis den
bagvedliggende lovgivning er &ndret eller ophavet, bor myndigheden ogsé ophaeve cirkuleret
eller give meddelelse om dets bortfald. Hvis ophavelsen eller meddelelsen om bortfald ikke
sker 1 forbindelse med udstedelsen af et nyt cirkulere, kan dette ske i form af en cirkulaereskri-
velse til det oprindelige cirkulares adressater.

Retningslinjerne for bestemmelser om ophavelse af bekendtgerelser ber herudover 1 videst
muligt omfang felges. Der henvises derfor til pkt. 2.9.

4.9. Territorialbestemmelser

Kun fa cirkularer indeholder i praksis en s&rlig bestemmelse om cirkularets territoriale gyl-
dighed. Sddanne bestemmelser vil ogsd normalt vaere overfladige, da et cirkulares territoriale
gyldighed som udgangspunkt vil felge af den lovgivning, som cirkularet knytter sig til, sam-

menholdt med de myndigheder, som cirkularet retter sig til.

Giver sporgsmadlet om et cirkulares territoriale gyldighed undtagelsesvis anledning til tvivl,
bor denne tvivl dog altid afklares ved en udtrykkelig bestemmelse i cirkuleret.

4.10. Bilag

Materiale, der ikke eller kun vanskeligt kan indpasses i en paragrafinddeling, kan ofte mere
praktisk udskilles til et bilag til cirkulaeret, der henvises til i cirkulerets paragraffer. Der hen-
vises om udformningen af bilag til pkt. 2.12.

4.11. Underskrift

Cirkulerer, der udstedes af et ministeriums departement, underskrives normalt af ministeren
og paraferes af en embedsmand. Der galder dog ingen faste regler om underskrivelsen. Der er
saledes ikke noget retligt til hinder for, at ministeren overlader det til en embedsmand at un-
derskrive cirkularet. Et sadant cirkuleere kan underskrives P.M.V. eller PM.V., E.B.

Udstedes et cirkulare af en anden institution (direktorat, styrelse m.v.), underskrives det nor-
malt af chefen for institutionen og paraferes af en medarbejder. Der er dog ikke noget retligt
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til hinder for, at chefen for institutionen overlader det til en medarbejder at underskrive cirku-
laeret. Et sadant cirkulaere kan underskrives P.D.V. eller P.D.V., E.B.

Underskriften anbringes efter cirkulerets tekst og for eventuelle bilag.
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5. Vejledninger

5.1. Brug af vejledninger

Vejledningsformen anvendes ved orienterende meddelelser i modsatning til tilfeelde, hvor der
skal fastsettes bindende retsregler. I vejledninger mé der séledes aldrig fastsettes bindende
forskrifter, men blot gives orientering f.eks. om reglers indhold og fortolkning, herunder om
praksis, og om reglernes baggrund samt andre oplysninger, der kan have betydning for forsta-
elsen af reglerne og deres anvendelse. I vejledninger kan der ogséa gives oplysninger om, hvor-

dan en bestemt bindende forskrift eksempelvis kan tenkes overholdt.

Retningslinjerne for udformning af vejledninger retter sig i sagens natur ferst og fremmest
imod de vejledninger, der udstedes med henblik pé at give oplysning om forstielsen og anven-
delsen af retsforskrifter. Vejledninger, pjecer, foldere og lignende, der udsendes af offentlige
myndigheder med henblik pé at informere borgere, virksomheder m.v. om forskellige sam-
fundsforhold, ber sdledes naturligvis udarbejdes med den opsetning og typografi, der ud fra
rent informative synspunkter findes bedst egnet under hensyn til det pdgaeldende emne, mal-

gruppen for informationen osv.

Det vil altid bero pa en vurdering i det enkelte tilfeelde, om der er behov for at udstede en
vejledning. Erfaringsmassigt er behovet sarlig stort, ndr der gennemfores nye regler, der skal
administreres af decentrale myndigheder, f.eks. kommuner. Medarbejderne ved disse myndig-
heder vil ofte ikke have et mere indgdende kendskab til de overvejelser, der har fundet sted 1
forbindelse med udarbejdelsen af de nye regler, og vil sdledes have behov for en orientering
om reglernes indhold og betydning og for den sammenhang, hvori reglerne indgar. Endvidere
vil det ofte veere verdifuldt for disse medarbejdere at fa naermere oplysninger om, hvordan

administrationen af reglerne mest hensigtsmaessigt kan tilrettelegges.

Ved orientering om nye regler har det ofte veesentlig betydning, at vejledningen udstedes 1 god
tid, for reglerne treeder i kraft.

Naér en lovgivning har fungeret i en periode, vil der ogsa ofte kunne vare behov for at udstede
en vejledning eller en ny vejledning, hvor der orienteres om de hidtidige erfaringer med lov-

givningen, herunder om den praksis, der anvendes ved administrationen af reglerne.

Onsker en myndighed at give et storre antal myndigheder en vejledning af begraenset omfang
om f.eks. et enkeltstdende problem, kan myndigheden undlade at betegne meddelelsen som en
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vejledning. Myndigheden kan i stedet betegne meddelelsen som f.eks. »Skrivelse om ...«. Sam-
tidig ber stoffets vejledende karakter fremgé af den sproglige formulering, der anvendes. S&-
danne meddelelser ber ikke betegnes cirkularer eller cirkulareskrivelser. Det bemarkes ogsa,

at der pa nogle omrdder kan vere tradition for andre betegnelser.

5.2. Hjemmel
Da vejledninger ikke er bindende, kan de udstedes uden lovhjemmel. Den myndighed, der er

ansvarlig for et lovgivningsomrade, kan altid 1 kraft af sin stilling udstede en vejledning om

omradet.

5.3. Titel

Titlen til en vejledning ber altid indledes saledes:
»Vejledning om ... «.

Herudover ber retningslinjerne for udformningen af bekendtgerelsers titler i videst muligt om-

fang folges. Der henvises derfor til pkt. 2.6.1.

5.4. Udformning i evrigt

5.4.1. Systematik og opstilling

Knytter vejledningen sig til en bestemt lovgivning, ber oplysning herom fremga i1 begyndelsen
af vejledningen.

Er der behov for at give en orientering om drsagen til vejledningens udstedelse, ber orienterin-

gen ligeledes placeres i begyndelsen af vejledningen.

Da en vejledning ikke indeholder bindende regler, bar den ikke inddeles i1 paragraffer. Derimod
vil det 1 almindelighed vere hensigtsmassigt at opdele den i punkter (2, 2.1, 2.2.1 osv.). Her-
ved lettes overskueligheden. Endvidere bliver det muligt at foretage en praecis henvisning til
vejledningen, f.eks. i forbindelse med senere @ndringer af vejledningen. Desuden ber vejled-
ningen opdeles ved brug af overskrifter.
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Er det nedvendigt at gengive en bindende regel i en vejledning, ber den bindende karakter af
stoffet fremga. Dette kan f.eks. ske ved, at reglen gengives s& vidt muligt ordret, samtidig med
at der henvises til reglen, f.eks. »Efter x-lovens § 4, stk. 3, kan pension udbetales til personer,
der ...«. Ved egentlige citater af bestemmelser kan stoffets sarlige karakter endvidere fremhee-

ves typografisk, f.eks. ved at det indrykkes.
Hvis det vurderes hensigtsmessigt, kan der medtages bilag til vejledningen.
5.4.2. Henvisning til Folketingstidende
Henvises der til en lovs forarbejder, ber der samtidig ske henvisning til Folketingstidende.
Henvisning til Folketingstidende ber ske ved angivelse af drgang og relevant sektion (tilleeg
A-F).
Ved henvisning til forarbejder til og med folketingsaret 1993-94 henvises til den relevante
spalte, mens der ved henvisning til forarbejder fra og med folketingséret 1994-95 til og med
folketingsédret 2008-09 henvises til den relevante side. Ved henvisning til forarbejder fra og
med folketingsédret 2009-10 og senere, hvor publicering alene foretages 1 den elektroniske ud-
gave af Folketingstidende, henvises til lovforslagets nummer, version og eventuelt sidetal.
Eksempler pé henvisninger til Folketingstidende:

»lfolge bemerkningerne ..., jf. Folketingstidende 1964-65, tilleg A, spalte ... .«

»lfolge bemerkningerne ..., jf. Folketingstidende 1994-95, tilleg A, side ... .«

»lfolge bemaerkningerne ..., jf. Folketingstidende 2009-10, tilleg A, L ... som fremsat,
side ... .«

»lfelge bemaerkningerne ..., jf. Folketingstidende 2014-15 (1. samling), tilleg A, L ...

som fremsat, side ... .«

Der henvises 1 gvrigt til Folketingets vejledning om henvisning til Folketingstidende og Rigs-
dagstidende. Vejledningen kan findes pd Folketingstidendes hjemmeside, folketingsti-

dende.dk, under »Guide til dokumenter«/»Om at henvise til Folketingstidende m.v.« eller pa:
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https://www.folketingstidende.dk/da/guide-til-dokumenter/om-at-henvise-til-folketingsti-

dende-mv.

5.5. Andring af en vejledning

Skal en vejledning @ndres, herunder suppleres, opstar der pé tilsvarende made, som nar en
bekendtgerelse eller et cirkulere skal @ndres, spergsmal om, hvorvidt der skal udstedes en helt
ny vejledning, eller om @ndringerne skal indarbejdes i den eksisterende vejledning.

Dette valg ma i forste reekke bero pa karakteren og omfanget af de @ndringer, der skal gen-
nemfores. Er der tale om mere principielle &ndringer, vil der ofte vere behov for at gennem-
arbejde hele vejledningen 1 lyset af de nye principper, hvilket taler for, at der udstedes en helt
ny vejledning.

Da et vejledningsmateriale, der bestdr af den oprindelige vejledning og en eller flere &ndringer
af vejledningen, ofte vil vaere uoverskueligt og derfor vanskeligt at arbejde med, ber der ud-
stedes en helt ny vejledning, hvis de nedvendige @ndringer ikke er begraenset til blot f4 punkter

1 vejledningen.

Skal der herefter udstedes en ny vejledning, angives det i den nye vejledning, at den tidligere
vejledning bortfalder. Dette kan ske saledes:

»Vejledning [nr. ...] af ... om ... bortfalder.«

Skal der — undtagelsesvis — 1 stedet blot foretages @ndringer 1 vejledningen, ber &ndringerne
enten gennemfores i en ny selvstendig vejledning eller ved en skrivelse, der @ndrer 1 den ek-
sisterende vejledning. Sidstnaevnte fremgangsmade har f.eks. varet anvendt til at endre og

supplere Justitsministeriets tidligere vejledning om lovkvalitet.
Andringerne af vejledningen ber angives pd en pracis made, f.eks. ved at affatte bestemte

punkter i vejledningen pa ny. Der kan ved udformningen af a&ndringerne sgges inspiration i
retningslinjerne under pkt. 2.7.5 om @ndringsbekendtgerelser.

5.6. Ikrafttraeden og territorielt anvendelsesomriade

Da vejledninger ikke fastsetter bindende forskrifter, er der ikke behov for at indsette bestem-

melser om vejledningers ikrafttreden. Vedrerer vejledningen nye regler, vil det derimod ofte
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5.7. Bortfald

veere naturligt at omtale ikrafttraedelsestidspunktet for reglerne i selve vejledningens tekst. Pa
tilsvarende made vil der kunne vere anledning til i teksten at omtale, hvorvidt reglerne gaelder

for Fereerne og Grenland.

5.7. Bortfald

En vejledning bortfalder ikke af sig selv som foraldet. Det ber derfor fastslas, at vejledningen
bortfalder, hvis den ikke leengere enskes anvendt. Det kan ske ved en skrivelse om, at vejled-
ningen bortfalder.

Skal der udstedes en ny vejledning, som erstatter den tidligere vejledning, angives det 1 den
nye vejledning, at den tidligere vejledning bortfalder.

Angivelsen af, at en vejledning bortfalder, kan formuleres séledes:

»Vejledning [nr. ...] af ... om ... bortfalder.«
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6. Foreleeggelse for andre ministerier, Europa-Kommissionen m.v.

6. Forelaggelse for andre ministerier, Europa-Kommissi-
onen m.yv.

6.1. Forelaeggelse for andre ministerier m.v.

6.1.1. Finansministeriet

Udkast til bekendtgerelser, cirkularer, vejledninger m.v., som har vesentlige skonomiske, ad-
ministrative eller personalemassige konsekvenser for staten, kommuner eller regioner, skal sa

tidligt som muligt inden udstedelsen forelegges for Finansministeriet.

I forbindelse med foreleggelsen skal der gives oplysning om de ekonomiske, administrative
og personalemessige konsekvenser samt om, hvorledes disse konsekvenser forholder sig til,
hvad der métte vare oplyst i forbindelse med den pagaldende lovs behandling i Folketinget.
Der skal som hovedregel vaere aftalt finansiering af eventuelle merudgifter med Finansmini-
steriet forud for udstedelsen af bekendtgerelser, cirkularer, vejledninger m.v.

Udkast til bekendtgerelser m.v., der gennemforer eller supplerer EU-retsakter, og som har vae-
sentlige skonomiske, administrative eller personalemassige konsekvenser for staten, kommu-
ner og regioner, skal sa tidligt som muligt inden udstedelsen foreleegges for Finansministeriet.
Undtaget herfra er dog bekendtgerelser m.v., der angér prisfastsattelser inden for rammerne
af EU's markedsordninger for landbrugsvarer, toldmassige praeferenceordninger eller &ndring
af toldsatser.

6.1.2. Erhvervsministeriet

Alle erhvervsrettede bekendtgerelsesudkast skal sa vidt muligt 6 uger for den offentlige hering
sendes til Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering. Udkastet sendes til letbyr-
der@erst.dk sammen med udfyldte udgaver af de skemaer, som er beskrevet nermere neden-
for.

I forbindelse med, at bekendtgerelsesudkastet sendes til Erhvervsstyrelsens Omrdde for Bedre
Regulering, kan der vedlegges et udfyldt oplysningsskema om de administrative konsekven-
ser. Styrelsen bruger det udfyldte skema til at vurdere, om bekendtgerelsen medferer admini-
strative byrder eller lettelser for erhvervslivet. Oplysningsskemaet kan findes pa Erhvervssty-
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relsens hjemmeside, erhvervsstyrelsen.dk, under » Ansvarsomrider«/»Enklere regler og et vel-
fungerende marked«/»For myndigheder: Effektiv og agil regulering«/»Krav til erhvervsrettet
regulering«/»Myndigheders konsekvensvurderinger«/» Administrative konsekvensvurdering«

eller pa:

https://erhvervsstyrelsen.dk/administrative-konsekvensvurderinger.

Det er fagministeriets ansvar at udarbejde retvisende og fyldestgerende beskrivelser samt even-
tuel kvantificering af de erhvervsekonomiske konsekvenser. Fagministeriet skal derfor serge
for, at vurderingen af de administrative konsekvenser indgar i den samlede erhvervsgkonomi-
ske konsekvensvurdering.

Hvis der indferes regler, der medferer vaesentlige byrder for erhvervslivet, det vil sige admini-
strative byrder over 4 mio. kr. eller ovrige efterlevelsesbyrder over 10 mio. kr. — lebende sével
som omstillingsomkostninger — skal reglerne forelegges regeringens ekonomiudvalg for den
offentlige horing.

Ved bekendtgoarelsesudkast skal erhvervsegkonomiske konsekvenser, som medferer vesentlige
byrder for erhvervslivet, angives 1 en s@rskilt konsekvensvurderingsskabelon, der vedlaegges,
nar fagministeriet sender bekendtgerelsesudkastet til Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre
Regulering.

Der henvises 1 gvrigt til Erhvervsministeriets vejledning om erhvervsekonomiske konsekvens-
vurderinger, hvor ogsa konsekvensvurderingsskabelonen kan findes. Vejledningen kan findes

pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside, erhvervsstyrelsen.dk, under »Vejledninger« eller pa:

https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-erhvervsoekonomiske-konsekvensvurderinger.

Hvis udkastet til bekendtgerelse implementerer EU-regulering eller indferer nationale sarreg-
ler pa et omrade med overvejende EU-regulering, vedlegges endvidere et udfyldt implemen-
teringsskema, nar udkastet sendes til Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering. I ske-
maet redegeres der for, om principperne for implementering af erhvervsrettet EU-regulering
er efterlevet.

Bekendtgerelsesudkastet skal forelegges regeringens skonomiudvalg, hvis de fem principper

for implementering af EU-regulering fraviges, og implementeringen medforer vasentlige er-
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hvervsgkonomiske konsekvenser (kun negative konsekvenser). Vasentlige erhvervsekonomi-
ske konsekvenser er, ndr der forventes administrative byrder, som overstiger 4 mio. kr., eller
ovrige efterlevelsesomkostninger, der overstiger 10 mio. kr. — lebende sdvel som omstillings-
omkostninger. Dette gaelder ogsa ved fastholdelse af krav 1 strid med principperne for imple-
mentering af erhvervsrettet EU-regulering.

@vrige bekendtgerelsesudkast, der fraviger principperne for implementering af erhvervsrettet
EU-regulering, og som ikke medferer vesentlige byrder for erhvervslivet, godkendes af er-
hvervsministeren og den relevante fagminister forud for den offentlige hering.

Der henvises om principperne for implementering af erhvervsrettet EU-regulering til pkt.
2.14.7.2 og til Erhvervsministeriets vejledning herom, hvor ogsd implementeringsskemaet kan
findes. Vejledningen kan findes pd Erhvervsstyrelsens hjemmeside, erhvervsstyrelsen.dk, un-
der »Vejledninger« eller pa:

https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-om-principper-implementering-af-erhvervsrettet-eu-
regulering.

I forbindelse med, at udkastet til bekendtgerelse sendes til Erhvervsstyrelsens Omrdde for
Bedre Regulering, vedlaegges en vurdering af forholdet til principperne for agil erhvervsrettet
regulering. Hvis ét eller flere principper for agil erhvervsrettet regulering vurderes relevante,
vedlegges et udfyldt skema om efterlevelsen af principperne. Hvis ingen af principperne vur-
deres relevante, er skemaet ikke obligatorisk at udfylde og medsende. I stedet angives det i
forbindelse med fremsendelsen af udkastet, at det pageldende ministerium vurderer, at prin-
cipperne ikke er relevante.

Der henvises om principperne for agil erhvervsrettet regulering nermere til pkt. 2.14.10 og til
Erhvervsministeriets vejledning herom, hvor ogsd skemaet kan findes. Vejledningen kan fin-

des pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside, erhvervsstyrelsen.dk, under » Vejledninger« eller pa:

https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-principper-agil-erhvervsrettet-regulering.

Hvis et udkast til bekendtgerelse vurderes at indeholde statsstotteretlige aspekter, skal Stats-
stotteudvalget kontaktes via Statsstettesekretariatet i Erhvervsministeriet sé tidligt som muligt.
Yderligere oplysninger kan findes pa Erhvervsministeriets hjemmeside, em.dk, under »Mini-
steriet«/»Arbejdsomréder«/»Erhvervsregulering og internationale forhold«/»Statsstette« eller

pa:
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https://em.dk/ministeriet/arbejdsomraader/erhvervsregulering-og-internationale-forhold/stats-

stoette/.
6.1.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Miljoministeriet

Udkast til bekendtgerelser, der har klima-, miljo- eller naturmassige konsekvenser over nar-
mere angivne vesentlighedsgraenser, skal sendes i hering i Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet (klimameassige konsekvenser) eller Miljeministeriet (miljo- og naturmassige konse-
kvenser) sa vidt muligt 6 uger for den offentlige hering.

Udkast til bekendtgerelser med klimamaessige konsekvenser over grensevardierne sendes til
klimakonsekvenser@kefm.dk. Udkast til bekendtgerelser med milje- og naturmassige konse-
kvenser over greensevardierne sendes til GU-sek@mim.dk.

Herudover skal udkast til bekendtgerelser som udgangspunkt foreleegges regeringens udvalg
for gren omstilling, hvis udkastet har konsekvenser over vasentlighedsgraenserne.

Der henvises nermere til vejledning om vurdering af konsekvenser for klima, milje og natur.
Vejledningen kan findes pd Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet hjemmeside, kefm.dk,

under »Klima og vejr«/»Klima-, miljo- og naturmassige konsekvensvurderinger« eller pa:

https://kefm.dk/klima-og-vejr/konsekvenser-for-klima-miljoe-og-natur.

6.1.4. Datatilsynet

Ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkularer eller lignende generelle retsforskrifter, der har
betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger,
skal der indhentes en udtalelse fra Datatilsynet, jf. databeskyttelseslovens § 28.

6.1.5. Justitsministeriet

Udkast til administrative forskrifter skal i modsatning til lovforslag ikke forelaegges for Justits-
ministeriet til teknisk gennemgang. Justitsministeriet patager sig saledes ikke at foretage en
generel teknisk gennemgang af administrative forskrifter. Enkeltstdende tvivlsspergsmal, der
opstér i forbindelse med udarbejdelsen af administrative forskrifter, kan dog altid dreftes med
Justitsministeriet, herunder Civilstyrelsen.

111


https://em.dk/ministeriet/arbejdsomraader/erhvervsregulering-og-internationale-forhold/statsstoette/
https://em.dk/ministeriet/arbejdsomraader/erhvervsregulering-og-internationale-forhold/statsstoette/
https://kefm.dk/klima-og-vejr/konsekvenser-for-klima-miljoe-og-natur

6. Foreleeggelse for andre ministerier, Europa-Kommissionen m.v.

6.1.6. Ovrige ministerier

Der kan ogsa vare behov for at inddrage andre ministerier eller styrelser m.v. i forbindelse
med udarbejdelsen af en administrativ forskrift. Dette er navnlig tilfeldet, hvis en patenkt
forskrift vil kunne betyde, at der bliver behov for at foretage konsekvensandringer i andre
fagministeriers lovgivning. Tilsvarende er det tilfeldet, hvis en administrativ forskrift rejser

spergsmal af en karakter, som herer under et andet ministeriums ressort.

6.2. Forelaeggelse for Europa-Kommissionen m.v.

EUF-Traktaten og flere direktiver indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne pa nar-

mere angivne omrider skal here Europa-Kommissionen, for de udsteder nationale regler.

Et i praksis vigtigt eksempel pa en heringsforskrift findes i EUF-Traktatens artikel 108, stk. 3,
om statsstotte. Efter denne bestemmelse har medlemsstaterne som udgangspunkt pligt til at
anmelde nye statsstotteforanstaltninger og @ndringer 1 eksisterende statsstatteforanstaltninger
til Kommissionen, og medlemsstaten ma ikke gennemfore en anmeldt stotteforanstaltning, in-

den Kommissionen har truffet eventuel beslutning om godkendelse af statten.

Et andet i praksis vigtigt eksempel pd en heringsforskrift findes 1 det sdkaldte informations-
proceduredirektiv (Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september
2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for in-
formationssamfundets tjenester (kodifikation)). Direktivet fastsetter, at medlemsstaterne skal
sende udkast til tekniske forskrifter til Kommissionen og afvente de ovrige medlemsstaters og
Kommissionens reaktion herpd i mindst tre méneder (stand still-perioden). I stand still-perio-
den ma bekendtgerelsen ikke udstedes (medmindre direktivets undtagelser kan anvendes).

Efter EU-Domstolens praksis indebarer en manglende notifikation efter informationsprocedu-
redirektivet, at den pagaeldende forskrift ikke kan geres gaeldende over for en borger eller virk-
somhed af de nationale myndigheder, jf. bl.a. EU-Domstolens dom af 4. februar 2016 1 sag C-
336/14, Ince, preemis 67. Der er i gvrigt krav om, at der i den pageldende forskrift henvises til
direktivet. Dette bor ske ved, at der indsettes en note til bekendtgerelsens titel (se nermere
pkt. 2.14.7.4.3).

Informationsproceduredirektivet er gennemfort 1 dansk ret ved bekendtgerelse nr. 1087 af 8.
juli 2016 om EU’s informationsprocedure for tekniske forskrifter og forskrifter for informati-

onssamfundets tjenester.
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Der henvises 1 gvrigt til Erhvervsstyrelsens vejledning om notifikationsprocedurerne. Vejled-
ningen kan findes pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside, erhvervsstyrelsen.dk, under »Vejlednin-

ger« eller pa:

https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-notifikationsprocedurer-i-henhold-til-eus-informati-

onsprocedure-direktiv-9834-wtos-tbt.

Hvis en (national) retsforskrift bererer Den Europaeiske Centralbanks kompetenceomréde, skal
centralbanken hares over udkastet til retsforskriften, jf. EUF-Traktatens artikel 127, stk. 4, og
artikel 4 1 Protokol om statutten for Det Europeaiske System af Centralbanker og Den Europee-
iske Centralbank og Réddets beslutning 98/415/EF af 29. juni 1998 om de nationale myndighe-
ders hering af Den Europziske Centralbank om udkast til retsforskrifter. Det fremgar af den
navnte beslutning, at der navnlig kan veare tale om f.eks. valutaforhold, betalingsmidler, fi-
nansielle/statistiske spergsmadl, clearing- og betalingssystemer samt regler for finansielle insti-
tutioner af betydning for de finansielle markeders stabilitet (og for medlemslande uden for
euroomridet ogsé retsforskrifter om pengepolitiske instrumenter).

Horing af Den Europ@iske Centralbank foretages af de relevante fagministerier. Der vil nor-
malt skulle paregnes en heringsfrist pd mindst en méned i forhold til centralbanken. Retsfor-
skrifter skal sendes til info@ecb.europa.eu. @Insker centralbanken herefter at afgive en vurde-

ring, skal retsforskriften efterfolgende ogsa sendes til office.president@ecb.europa.eu.

Der er ogsa pa mange andre omrader fastsat heringsprocedurer.

Som eksempel kan navnes transportomrddet, jf. Europa-Parlamentets og Radets beslutning
357/2009/EF af 22. april 2009 om en fremgangsmade til forudgdende undersagelse og for-
handling om visse administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser, som medlemsstaterne
patenker at udstede pa transportomréadet (kodifikation).

Som et andet eksempel kan n@vnes Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF af
12. december 2006 om tjenesteydelser 1 det indre marked (servicedirektivet), der indeholder
en pligt til at notificere visse krav og tilladelsesordninger. Servicedirektivet stiller modsat in-
formationsproceduredirektivet ikke krav om en stand still-periode 1 forbindelse med disse no-
tifikationer. Der henvises til bekendtgerelse nr. 1361 af 15. december 2009 om pligt til indrap-
portering af krav til Europa-Kommissionen og til Erhvervsstyrelsens ovennavnte vejledning,
der ogsa omfatter notifikationer efter servicedirektivet.
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Som et tredje eksempel kan naevnes Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8.
juni 2000 om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk han-
del, 1 det indre marked (e-handelsdirektivet), der 1 artikel 3, stk. 4, litra b, indeholder en pligt
til at notificere foranstaltninger, som begrenser adgangen til at levere en informationssam-
fundstjeneste, over for en tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat. Der henvises
ogsd til § 6 1lov nr. 227 af 22. april 2002 om tjenester i informationssamfundet, herunder visse
aspekter af elektronisk handel. lagttagelse af notifikationspligten er en gyldighedsbetingelse
for den nationale regulering, uanset at notifikationsproceduren ikke indeholder krav om en
stand still-periode, jf. EU-Domstolens dom af 19. december 2019 1 sag C-390/18, X, premis
96.
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7.1. Om horing

7. Offentlig horing

7.1. Om hering

Det er vigtigt at have klarhed over, hvilken indstilling de myndigheder, organisationer m.v.,
som vil blive berort af en administrativ forskrift, har til den patenkte forskrift.

Dette er bl.a. veesentligt for vurderingen af, om forskriften ud fra tekniske og indholdsmaessige
synspunkter kan anses for egnet og mé forventes at veere mulig at efterleve 1 praksis.

Det er ogsé et selvstendigt mél at sikre, at de bererte parter inddrages 1 udarbejdelsen af for-
skrifter, som vedrerer deres forhold.

Administrative forskrifter ber pd den baggrund som det klare udgangspunkt sendes i1 hering

hos relevante myndigheder, organisationer m.v. inden udstedelsen.

Der kan dog forekomme situationer, hvor en hering kan undlades, fordi der er behov for om-
gdende udstedelse af reglerne. I sddanne tilfaelde, hvor udstedelsen af forskriften ikke kan af-
vente en heringsproces, ber det dog overvejes at sende forskriften 1 hering alligevel, dels med
henblik pa at orientere om udstedelsen af den nye forskrift, dels for at indhente eventuelle

bemarkninger til brug for overvejelser om efterfolgende revision af forskriften.

Ligeledes kan der forekomme tilfeelde, hvor en hering mé anses for overfladig, f.eks. fordi der
allerede er gennemfort en fyldestgorende hering over alle relevante regler 1 forbindelse med

heringen over hjemmelsloven.

Der kan for s& vidt angér cirkuleerer og vejledninger ogsa forekomme situationer, hvor den
kreds, som forskriften er relevant for, har varet inddraget 1 tilblivelsen af forskriften pa en

sddan mdde, at en egentlig hering ma anses for unedvendig.

I forbindelse med heringer udarbejdes der et heringsbrev og en heringsliste, som vedlegges
brevet. Der gelder serlige retningslinjer for udarbejdelse hagringsmateriale pa bestemte omra-

der. Der henvises nermere til pkt. 7.5.

Det bemerkes, at der 1 en raekke tilfeelde er krav om foreleggelse af udkast til administrative
forskrifter for andre ministerier, Europa-Kommissionen m.v. for den offentlige hering eller for
udstedelsen af forskriften. Der henvises nermere til pkt. 6.
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7.2. Horingsfrist

Horingsfristen mé afpasses efter de nermere omstendigheder, men ber vere si lang, at de
herte parter har mulighed for at udarbejde et fyldestgerende svar. Der ber herved ogséa tages
hensyn til, at bl.a. offentlige myndigheder, der heres, kan have behov for at indhente udtalelser
fra underordnede sarligt sagkyndige institutioner m.v. Under normale omstandigheder vil en

heringsfrist pa 4 uger vare passende.

Folketingets Prasidium har 1 september 2018 henstillet til, at heringsperioden for lovforslag,
der sendes 1 horing i eller over skolernes sommerferie, tidligst udleber 10 dage efter skoleferi-
ens afslutning. Heringsperioden for administrative forskrifter, der sendes i1 hering pd oven-
naevnte tidspunkt, ber tilsvarende fastsattes, s den tidligst udleber 10 dage efter skoleferiens

afslutning.

7.3. Hvem skal hores?

Det er ikke muligt generelt at angive, hvem der ber heres over udkast til administrative for-
skrifter. I almindelighed kan det siges, at alle offentlige myndigheder, organisationer m.v., der
— praktisk eller mere principielt eller ideelt — vil blive berert af forskriften, ber heres.

7.4. Hoeringsportalen

Nér udkast til bekendtgerelser sendes 1 offentlig hering, offentliggeres de pd Heringsportalen,

som findes pa www.hoeringsportalen.dk. Foruden udkastet til bekendtgerelse offentliggeres

heringsbrevet og heringslisten. Offentlige heringssvar geres ligeledes tilgengelige pd Ho-
ringsportalen, senest ndr bekendtgerelsen udstedes. Horingsportalen kan ogsa anvendes i for-
bindelse med, at udkast til andre administrative forskrifter sendes i hering.

Der henvises nermere til https://hoeringsportalen.dk/.
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7.5. Seerlige krayv til heringen pa bestemte omrader

7.5.1. Bekendtgerelser med okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Hvis en bekendtgerelse har skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet, som
overstiger n&rmere bestemte grenser, skal der udfyldes en sarskilt konsekvensvurderingsska-
belon, som skal vedlaegges heringsmaterialet ved den offentlige hering.

Det er Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering, der har ansvaret for at vurdere og
opgere de administrative konsekvenser af bekendtgerelsesudkastet. Det enkelte ministerium
har ansvaret for den samlede erhvervsekonomiske konsekvensvurdering og skal i den forbin-
delse sarge for, at vurderingen af de administrative konsekvenser indgér heri. Se om foreleg-
gelse for Erhvervsstyrelsen forud for den offentlige hering pkt. 6.1.2.

Der henvises na@rmere til Erhvervsministeriets vejledning om erhvervsgkonomiske konse-
kvensvurderinger, hvor ogsd konsekvensvurderingsskabelonen kan findes, og hvor grenserne
for, hvornar skabelonen skal udfyldes, fremgar. Vejledningen kan findes pa Erhvervsstyrelsens
hjemmeside, erhvervsstyrelsen.dk, under »Vejledninger« eller pa:

https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-erhvervsoekonomiske-konsekvensvurderinger.

7.5.2. Implementering af EU-regulering

Som naermere beskrevet under pkt. 2.14.7.2 geelder der fem principper for implementering af

erhvervsrettet EU-regulering.

I forbindelse med, at udkast til bekendtgerelser, der er omfattet af principperne, sendes i of-
fentlig hering, skal vurderingen af forholdet til de fem principper fremga af heringsbrevet eller
af et separat bilag. Er der tale om implementering 1 strid med de fem principper, skal det anfo-
res, hvilke dele af bekendtgerelsen der 1 givet fald udger implementering i strid hermed. Der
skal 1 den forbindelse vare en henvisning til de relevante paragraffer (og numre m.v.) i1 be-
kendtgerelsen. Hvis udkastet pa et enkelt punkt gér videre end minimumskravene 1 EU-regu-
leringen, ber bekendtgarelsen ikke betegnes som en direktivner gennemforelse, selv om be-
kendtgorelsens ovrige dele ikke gir videre end minimumskravene.
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Hvis implementeringen ikke er i strid med principperne, er det tilstraekkeligt at angive dette i
heringsbrevet, mens implementering 1 strid med principperne med fordel kan angives i et im-

plementeringsskema.

Der henvises om principperne narmere til pkt. 2.14.7.2 og om foreleggelse for Erhvervssty-
relsen forud for den offentlige hering til pkt. 6.1.2. Der henvises desuden til Erhvervsstyrelsens
vejledning om principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering. Vejledningen
kan findes pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside, erhvervsstyrelsen.dk, under »Vejledninger« el-
ler pé:

https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-om-principper-implementering-af-erhvervsrettet-eu-
regulering.

Som nevnt under pkt. 2.14.7.3 vurderes bekendtgerelser, der implementerer ikke-erhvervsret-
tet EU-regulering, i relevant omfang ud fra de fem principper for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering. Er der tale om implementering af ikke-erhvervsrettet EU-regulering i
strid med princip 1, 3, 4 eller 5, skal det 1 forbindelse med, at udkastet til bekendtgerelse sendes
1 offentlig hering, anferes 1 haringsbrevet, hvilke dele af udkastet til bekendtgerelse der 1 givet
fald udger implementering 1 strid hermed. Der skal 1 den forbindelse vaere en henvisning til de
relevante paragraffer (og numre m.v.) i bekendtgerelsen. Hvis udkastet pé et enkelt punkt gar
videre end minimumskravene 1 EU-reguleringen, ber bekendtgerelsen ikke betegnes som en
direktivnar gennemforelse, selv om bekendtgerelsens ovrige dele ikke gér videre end mini-
mumskravene.

7.5.3. Bekendtgerelser omfattet af principperne for agil erhvervsrettet regulering

Som narmere beskrevet under pkt. 2.14.10 gaelder der fem principper for agil erhvervsrettet
regulering.

I forbindelse med, at udkast til bekendtgerelser, der er omfattet af principperne, sendes i of-
fentlig hering, skal vurderingen af forholdet til principperne fremgé af heringsbrevet. Det er
ogsa muligt at vedlegge et serligt skema til heringsbrevet og henvise hertil 1 brevet.

Der henvises om principperne naermere til pkt. 2.14.10 og om foreleggelse for Erhvervsstyrel-
sen forud for den offentlige hering til pkt. 6.1.2. Der henvises desuden til Erhvervsministeriets
vejledning om principper for agil erhvervsrettet regulering. Vejledningen kan findes pd Er-
hvervsstyrelsens hjemmeside, erhvervsstyrelsen.dk, under »Vejledninger« eller pé:
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https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-principper-agil-erhvervsrettet-regulering.

7.5.4. Bekendtgerelser med klima-, miljo- og naturmsaessige konsekvenser

Hvis en bekendtgerelse har klima-, milje- eller naturmaessige konsekvenser over nermere an-
givne vasentlighedsgranser, skal der udfyldes en sarskilt konsekvensvurderingsskabelon,
som skal vedlegges heringsmaterialet ved den offentlige hering.

Det enkelte fagministerium har ansvaret for at udarbejde konsekvensvurderingen. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet rddgiver om de direkte og indirekte konsekvenser for kli-
maet. Miljeministeriet rddgiver om de direkte og indirekte konsekvenser for miljo og natur.
Om foreleggelse for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Miljeministeriet forud for
den offentlige hering henvises 1 ovrigt til pkt. 6.1.3.

Der henvises nermere til vejledning om vurdering af konsekvenser for klima, milje og natur.
Vejledningen kan findes pé Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet hjemmeside, kefm.dk,

under »Klima og vejr«/»Klima-, miljo- og naturmaessige konsekvensvurderinger« eller pa:

https://kefm.dk/klima-og-vejr/konsekvenser-for-klima-miljoe-og-natur.
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8. Kundgerelse, offentliggorelse m.v.

8.1. Bekendtgerelser og kongelige anordninger — kundgerelse og indlaeg-

gelse i Retsinformation

8.1.1. Reglerne og fremgangsmaden

Reglerne om kundgerelse af bekendtgerelser findes i lovtidendeloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1098 af 10. august 2016, og bekendtgerelse nr. 1395 af 12. december 2007 om Lovtidende
1 elektronisk form. Efter disse regler er offentliggerelse i Lovtidende (lovtidende.dk) en betin-
gelse for en bekendtgarelses eller kongelig anordnings ikrafttreeden og dermed en betingelse
for, at den kan handhaves.

Bekendtgerelser og kongelige anordninger skal, ligesom andre administrative forskrifter og
love, desuden som udgangspunkt indlegges 1 Retsinformation, jf. cirkulere nr. 27 af 28. fe-
bruar 1996 om ministeriernes pligtaflevering til Retsinformation. Nér en bekendtgorelse eller
kongelig anordning kundgeres 1 Lovtidende, indlegges den automatisk 1 Retsinformation,
medmindre forskriften er undtaget fra pligtaflevering. Retsinformation er statens juridiske in-
formationssystem. Indlegningen i Retsinformation har ikke noget med kundgerelsen at gore.
Pligtafleveringen omfatter alle retligt normerende forskrifter, der udstedes af ministerier og
styrelser m.v., medmindre de pagaeldende forskrifter er undtaget fra indlaeggelse 1 Retsinfor-
mation 1 henhold til cirkularets §§ 3 eller 4. Undtaget fra pligtafleveringen er bl.a. forskrifter,
som ikke er tilgengelige for offentligheden efter lov om offentlighed i forvaltningen, samt
forskrifter for Fereerne og Gronland, som alene vedrerer Faeroerne eller Gronland.

Kundgerelse 1 Lovtidende sker gennem Civilstyrelsen ved, at forskriften optagelsesanmodes 1

Lex Dania klient. Samtidig sendes en e-mail til retsinfo@retsinfo.dk med angivelse af en kon-

taktperson ved den ansvarlige myndighed. Civilstyrelsen skal i forbindelse med optagelsesan-

modningen orienteres, hvis forskriften skal undtages fra indlaeggelse 1 Retsinformation.

Kundgerelse kan bestilles hos Civilstyrelsen pa alle hverdage til det folgende degn. Ved kon-
gelige anordninger og bekendtgerelser, der satter love helt eller delvis 1 kraft, skal anmodning
om optagelse 1 almindelighed ske inden kl. 14 pa hverdage for kundgerelse det folgende dogn.
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Ved kongelige anordninger ber der anmodes om optagelse i Lovtidende samme dag, som an-
ordningen underskrives af dronningen. Ansvaret for optagelsesanmodningen pahviler det en-

kelte fagministerium.

Ved alle gvrige administrative forskrifter skal anmodning om optagelse ske inden kl. 12 pa
hverdage for kundgerelse det folgende degn. Forskriftens ikrafttraedelsestidspunkt ber som
altovervejende hovedregel tidligst vaere dagen efter kundgerelsen i Lovtidende, sé ikrafttreeden
og kundgerelse ikke er ssmmenfaldende. Der henvises i gvrigt til pkt. 8.1.2 om tidspunktet for
kundgerelse.

For anmodning om optagelse 1 Lovtidende skal det relevante ministerium sikre, at forskriften
er fejlfri. I tilfelde af, at ministeriet eller Civilstyrelsen efter udlebet af optagelsesfristen kon-
staterer fejl i1 forskriften, vil denne ikke blive optaget i Lovtidende til kundgerelse det felgende
dogn. Den rettede forskrift kan anmodes optaget pa ny i overensstemmelse med ovennavnte
frister. Ministeriet skal forinden anmodningen om optagelse sikre, at forskriften i Lex Dania
klient er pafert korrekte redaktionelle oplysninger. Det bemarkes 1 den forbindelse, at ansvaret
for indholdet af kundgjorte forskrifter samt de paferte redaktionelle oplysninger pdhviler det
pageldende ministerium.

Opmerksomheden henledes pa, at kundgerelsen i Lovtidende ofte ikke fuldt ud vil tilgodese
behovet for information om forskriften til offentligheden. Det gaelder navnlig 1 forhold til de
borgere, virksomheder m.v., som umiddelbart berores af den pdgaeldende regulering. Det en-
kelte ministerium ber derfor i fornedent omfang sikre en systematiseret og malrettet opfolg-
ning pé forskriften i form af relevant information til offentligheden m.v. om forskriften og dens

naermere indhold.

For en uddybning af ovenstdende om kundgerelse 1 Lovtidende henvises til Civilstyrelsens

vejledning nr. 9115 af 27. april 2011 om afleveringsfrister (Lovtidende 1 elektronisk form):

https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2011/9115.

8.1.2. Tidspunktet for kundgerelse

I forbindelse med arbejdet med at udfaerdige navnlig bekendtgerelser skal man vare opmaerk-
som pa, at gennemforelse af nye regler ofte kan betyde et tidskreevende arbejde for dem, der
skal administrere reglerne. Man ber derfor ved tilretteleeggelsen af arbejdet med bekendtgerel-
serne leegge stor vaegt pd, at de kan kundgeres 1 god tid, for de traeder 1 kraft.
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Ved ny lovgivning, der skal traede i kraft kort tid efter vedtagelsen, kan det ofte veere vanskeligt
at ferdiggere de nedvendige bekendtgerelser 1 tilstraekkelig god tid. Disse serlige problemer
kan 1 vidt omfang imedegas ved, at udkast til bekendtgerelser soges udarbejdet samtidig med
lovforslaget, saledes at bekendtgerelser kan kundgeres samtidig med loven. Ganske vist kan
en &ndring af lovforslaget under behandlingen i1 Folketinget betyde, at udkastet til bekendtgo-
relse skal @ndres, men det merarbejde, som sédanne @ndringer giver anledning til, vil erfa-

ringsmassigt 1 det lange lob vare begraenset.

Det skal hertil bemarkes, at bl.a. visse indgreb krever udtrykkelig lovhjemmel eller serlige
holdepunkter 1 hjemmelsloven. Behovet for lovhjemmel til sddanne indgreb viser sig ofte forst
1 forbindelse med den detaljerede bearbejdning af stoffet, der finder sted under udarbejdelsen
af bekendtgerelsen. Ved at udarbejde udkast til bekendtgerelse samtidig med lovforslaget op-
nar man, at de mere pracise behov for lovhjemmel afdekkes, for lovforslaget fremsettes for
Folketinget.

Selv om hjemmelsloven ikke er trédt i1 kraft, er der 1 almindelighed ikke noget til hinder for, at
en bekendtgerelse underskrives og kundgeres samtidig med, at hjemmelsloven kundgeres, blot
bekendtgerelsen ikke traeder 1 kraft for hjemmelsloven. 1 sddanne tilfelde kan Civilstyrelsen
kontaktes pd dagen for optagelsesanmodningen i Lex Dania klient med henblik pé at sikre, at
bekendtgerelsen kundgeres med et hgjere nummer end hjemmelsloven.

8.1.3. Undtagelse fra kundgerelse i Lovtidende

Efter § 3 1 lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1098 af 10. august 2016, er Lovtidende
den bindende kundgerelsesform for de retsforskrifter, der er omfattet af lovtidendelovens
kundgerelsesordning. Kravet om optagelse 1 Lovtidende kan derfor kun fraviges, hvis der 1
selve hjemmelsloven er fastsat en alternativ kundgerelsesordning for forskriften.

Fravigelser fra den almindelige kundgerelsesordning ber dog kun ske, hvis der er tungtvejende
hensyn, der begrunder en siddan fravigelse. Hvis ikke sddanne tungtvejende hensyn gor sig
geeldende, bor kundgerelse af retssikkerheds- og ordensmeassige grunde ske efter den almin-
delige ordning, det vil sige kundgerelse 1 Lovtidende.

I praksis vil en fravigelse navnlig komme pa tale, hvor der i lovgivningen er henvist til f.eks.
internationale standarder, der er ophavsretligt beskyttet, og som derfor ikke uden videre kan
optages 1 Lovtidende. For sddanne standarder kan det ofte veere nadvendigt med en alternativ
kundgerelsesordning.

122



8.2. Cirkulcerer og vejledninger — indleeggelse i Retsinformation

Derimod vil selve omfanget af en forskrift ikke i sig selv kunne begrunde, at forskriften und-
tages fra kundgerelse 1 Lovtidende.

Det bemarkes, at det, selv om kravet om kundgerelse 1 Lovtidende ikke fraviges, ofte vil vare
relevant tillige at oplyse om reglerne andre steder end 1 Lovtidende. Det gelder navnlig i for-
hold til de borgere, virksomheder m.v., som umiddelbart bereres af den pdgaldende regulering.
Det enkelte ministerium ber derfor i fornedent omfang sikre en systematiseret og mélrettet
opfelgning pé forskriften i form af relevant information til offentligheden m.v. om forskriften
og dens narmere indhold.

8.2. Cirkulzrer og vejledninger — indleggelse i Retsinformation

Mens love, kongelige anordninger og bekendtgerelser skal kundgeres efter reglerne i lovtiden-
deloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1098 af 10. august 2016, for at kunne handhaves, gelder
der ikke tilsvarende regler om kundgerelse af cirkularer. Et cirkulaere bliver bindende, nar
myndigheden far det meddelt.

Tidligere skulle administrative, kongelige eller ministerielle befalinger, som var rettet imod
offentlige myndigheder, og som efter den udstedende myndigheds sken havde almindeligere
karakter, til gengaeld offentliggeres 1 Ministerialtidende. Udgivelsen af Ministerialtidende er
imidlertid ophert pr. 1. januar 2013.

Vejledninger kundgeres heller ikke 1 Lovtidende.

Cirkularer og vejledninger skal derimod, ligesom andre administrative forskrifter og love, som
udgangspunkt indlegges 1 Retsinformation, jf. cirkuleere nr. 27 af 28. februar 1996 om mini-
steriernes pligtaflevering til Retsinformation. Dette geelder ogsé for cirkulareskrivelser og
skrivelser, der er retligt normerende og udstedes af ministerier og styrelser m.v. En cirkulere-
skrivelse skal saledes eksempelvis indlegges, nir den ophaver eller giver meddelelse om et
cirkuleres bortfald (se herom pkt. 4.8), ligesom en skrivelse skal indlegges, nar den @ndrer 1
en vejledning eller giver meddelelse om en vejlednings bortfald (se herom pkt. 5.5 og 5.7).

Pligtafleveringen omfatter alle retligt normerende forskrifter, der udstedes af ministerier og
styrelser m.v., medmindre de pagaeldende forskrifter er undtaget fra indleeggelse 1 Retsinfor-
mation 1 henhold til cirkulaerets §§ 3 eller 4. Undtaget fra pligtafleveringen er bl.a. forskrifter,
som ikke er tilgengelige for offentligheden efter lov om offentlighed i forvaltningen, samt
forskrifter for Fereerne og Grenland, som alene vedrerer Fergerne eller Gronland.
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Er det abenbart, at en forskrift pa cirkulereniveau, en vejledning eller lignende er uden almin-
delig interesse for retsanvendelsen pé det pageldende lovgivningsomrade, skal forskriften hel-
ler ikke indleegges 1 Retsinformation. Den udstedende myndighed forelaegger forskriften for

Civilstyrelsen, hvis forskriften skennes omfattet af undtagelsen.

Civilstyrelsen kan efter forhandling med den udstedende myndighed og eventuelt vedkom-
mende ministerium treffe afgerelse om, at den padgaeldende forskrift skal indlaegges i Retsin-
formation 1 fuld tekst eller 1 oversigtsform. Ved vurderingen af, om forskriften kan indlegges
1 oversigtsform, ber der leegges vagt pa forskriftens generelle betydning for myndighedernes
administration af lovgivningen og for borgere, virksomheder m.v. Antallet af adressater for
forskriften sammenholdt med de omkostninger, der er forbundet med indleggelse 1 Retsinfor-
mation, og den distribution af forskriften, som 1 evrigt finder sted, indgér 1 vurderingen. Ind-
leeggelse af en forskrift i oversigtsform kan betinges af, at oversigten er forsynet med stikord,
der er egnede og tilstraekkelige til at sikre, at forskriften er sggbar i Retsinformation.

Der henvises 1 ovrigt til cirkulaere nr. 27 af 28. februar 1996 om ministeriernes pligtaflevering

til Retsinformation;

https://www.retsinformation.dk/eli/mt/1996/27.

Indlaeggelse i Retsinformation sker ved, at forskriften frigives gennem Lex Dania klient. Det
bemarkes, at forskrifter, som ikke optages i Lovtidende, herunder vejledninger, cirkulaerer

m.v., ikke gennemgér en lovteknisk gennemgang i Civilstyrelsen.

8.3. Offentlighedsportalen

Det folger af § 18 i lov om offentlighed i forvaltningen, at der pa internettet skal fores en portal,
der indeholder love, administrative forskrifter og lovforslag og Folketingets Ombudsmands
udtalelser om aktindsigt.

Fagministerierne har sdledes pligt til at publicere love, administrative forskrifter og lovforslag
inden for fagministeriernes ressortomrader pa Offentlighedsportalen, hvis disse er relevante 1
forhold til spergsmal om aktindsigt.

Fagministerierne ber i forbindelse med indleeggelsen af ovennavnte dokumenter i Retsinfor-
mation samtidig tage stilling til, om det pdgeldende dokument ogsé skal publiceres pd Offent-
lighedsportalen.
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8.4. Offentliggorelse af erhvervsrettet regulering pa Virk.dk

Spergsmaél vedrerende fremgangsmaden ved publicering af dokumenter pd Offentlighedspor-
talen kan rettes til Retsinformation pé retsinfo@retsinfo.dk eller pa telefon 33 92 33 34. Of-

fentlighedsportalen kan findes pd www.offentlighedsportalen.dk.

8.4. Offentliggorelse af erhvervsrettet regulering pa Virk.dk

Som narmere beskrevet under pkt. 2.8.3 gaelder der sarlige retningslinjer for ikrafttraedelse af
regulering, som har direkte konsekvenser for erhvervslivet, det vil sige love og bekendtgerel-
ser, der har direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser som defineret 1 Erhvervsministeriets
vejledning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger. Sddanne love og bekendtgerelser
skal som hovedregel traede 1 kraft pa de felles ikrafttreedelsesdatoer, det vil sige enten den 1.
januar eller den 1. juli, og veere henholdsvis vedtaget eller udstedt mindst 4 uger for ikrafttree-
delsestidspunktet (4-ugers kravet).

Der gelder herudover sarlige retningslinjer for offentliggerelse af sidanne love og bekendt-
gorelser pd Virk.dk.

Senest 4 uger for en falles ikrafttreedelsesdato skal det enkelte ministerium sdledes have lagt
folgende information pa Virk.dk:

1) Love og bekendtgerelser, der traeder i kraft pd den kommende ikrafttreedelsesdato, med
kort forklarende tekst om centrale a@ndringer/indholdet af reglerne.

2) Information om regulering, der forventes at traede i kraft pa den efterfolgende ikrafttrae-
delsesdato.

3) Information om regulering, der i det kommende halvér forventes undtaget fra ikrafttree-
den pa de fzlles ikrafttreedelsesdatoer.

Offentliggoarelse pa Virk.dk af love og bekendtgerelser med direkte konsekvenser for erhvervs-
livet finder sted via Virk Myndighedsnet.

Der henvises nermere til Erhvervsministeriets vejledning til ministerierne om de feelles ikraft-
treedelsesdatoer. Vejledningen kan findes pd myndighedsnet.virk.dk eller pa:

https://myndighedsnet.virk.dk/faclleskomponenter/offentliggoerelse-at-erhvervsrettede-love-

og-bekendtgoerelser-paa-virk.
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8. Kundgorelse, offentliggorelse m.v.

8.5. Efterfolgende notifikation af Europa-Kommissionen

Et direktiv vil altid indeholde en afsluttende bestemmelse om, at medlemsstaterne skal meddele
Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er
omfattet af direktivet. Kommissionen skal derfor notificeres, nar et direktiv er gennemfort i
dansk ret. Dette geelder ogsa i de fa tilfelde, hvor det ikke er nedvendigt at gennemfore direk-
tivet, fordi dansk ret allerede er i overensstemmelse med direktivet (gennemforelse ved kon-

statering af normharmoni).

Kommissionen vil ligeledes skulle notificeres ved en @ndring af danske regler, der gennemfo-
rer EU-retten. Ministerierne er sdledes forpligtede til at foretage en fornyet notifikation, hvis
der foretages en @ndring 1 implementerede og allerede notificerede regler. Dette gaelder ogsa,
hvis @ndringen ikke bergrer den del af den nationale retsakt, som gennemforer EU-regulerin-
gen. | sé fald ber dette dog angives klart og tydeligt.

Ifelge EU-Domstolens praksis skal notifikationerne veare rettidige, klare og fuldstendige, og
det skal vaere muligt for Kommissionen for hver enkelt bestemmelse 1 direktivet at identificere,
hvilken national regel der implementerer denne. Det er sdledes afgerende, at Kommissionen
let kan identificere de bestemmelser 1 national lovgivning, som er relevante for gennemforelsen
af bestemmelserne i det pageeldende direktiv. Der kan med fordel anvendes sammenlignings-
tabeller til dette.

Eksempel p4 sammenligningstabel:

Bestemmelse i direktiv | Bestemmelse 1 national | Bemarkninger

lovgivning
Artikel 1, stk. 1 N/A Bestemmelsen skal ikke
gennemfores.
Artikel 1, stk. 2 §...ilovnr ... af ...
om ...
Artikel 2 N/A Bestemmelsen er udtryk

for juridiske grundseet-
ninger i dansk ret, og det
er derfor ikke nedven-
digt at gennemfore.
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Artikel 3 §...og§...ilovnr. ...
af ...om ...

§ ... 1 bekendtgorelse
nr....af ...om...

Det bemerkes, at databeskyttelsesforordningen ligeledes indeholder bestemmelser om, at der
ved vedtagelse af nationale s@rregler inden for enkelte omrader skal ske efterfelgende notifi-

kation af Kommissionen.

Notifikationen sker elektronisk gennem databasen MNE (National Execution Measures). Der
henvises herom narmere til Udenrigsministeriets retningslinjer for den danske EU-beslut-
ningsprocedure.

Det bemerkes, at hvis Kommissionen ikke notificeres om gennemforelsen af direktivet i dansk
ret, vil Kommissionen tro, at direktivet ikke er blevet gennemfeort. I denne situation vil Kom-
missionen sende en abningsskrivelse til Danmark og dermed administrativt indlede en traktat-
kraenkelsessag.

Kommissionen har endvidere skerpet sin praksis i forhold til gennemferelsen af EU-retten i
medlemsstaterne ved at anvende tilskyndelses- og sanktionsmekanismen 1 EUF-Traktatens ar-
tikel 260, stk. 3, 1 traktatkreenkelsessager, der omhandler gennemforelse af direktiver i national
ret. Efter EU-Domstolens seneste praksis kan det resultere i skonomiske sanktioner, hvis di-
rektivet ikke er gennemfort rettidigt eller kun delvist er gennemfort rettidigt. Det er derfor
vigtigt, at direktivets gennemforelse notificeres korrekt og rettidigt til Kommissionen.
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9. Seerligt om Faereerne og Gronland

Der galder en rekke sarlige retningslinjer for udarbejdelse af administrative forskrifter for
Fargerne og Grenland, navnlig for kongelige anordninger, der s@tter love i kraft. Disse sarlige
retningslinjer, der er beskrevet nermere i det folgende, supplerer de almindelige retningslinjer
for udarbejdelse af administrative forskrifter og skal leses i sammenhang hermed.

Der gaelder herudover sarlige regler og retningslinjer for, hvordan sager vedrorende Faeroerne
og Gronland skal behandles, herunder for inddragelse af de feeraske og grenlandske myndig-
heder i1 forbindelse med udstedelse af administrative forskrifter for Fereerne og Grenland.
Disse regler og retningslinjer er n&rmere beskrevet 1 Statsministeriets vejledning nr. 59 af 2.
juli 2012 om ministeriers behandling af sager vedrerende Faroerne og vejledning nr. 58 af 2.
juli 2012 om ministeriers behandling af sager vedrerende Grenland. Vejledningerne indehol-
der ogsa beskrivelser af den faereske hjemmestyreordning og den grenlandske selvstyreord-
ning. Der henvises derfor generelt til disse vejledninger:

Fargerne: https://www.retsinformation.dk/eli/mt/2012/59.

Gronland: https://www.retsinformation.dk/eli/mt/2012/58.

Det bemerkes, at de serlige retningslinjer, der gelder for ikrafttreedelse af erhvervsrettet re-
gulering, ikke finder anvendelse pa regulering, der alene vedrerer Feregerne og Gronland (se

om ikrafttreedelse af erhvervsrettet regulering pkt. 2.8.3).

9.1. Ikraftszttelse af love for Fareerne og Gronland

9.1.1. Anordningshjemmel

Hvis en lov, der ikke gaelder direkte for Fergerne eller Gronland, skal kunne sattes i kraft for
Fargerne eller Gronland, skal loven indeholde en territorialbestemmelse med en anordnings-
hjemmel. En territorialbestemmelse med en anordningshjemmel vil 1 nyere love typisk vare

formuleret saledes:

»Loven galder ikke for [Faereerne]/[Grenland]/[Faergerne og Grenland], men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for [Fergerne]/[Gronland]/[Faereerne
og Greonland] med de @&ndringer, som [de faereske]/[de grenlandske]/[henholdsvis de fz-
roske og de grenlandske] forhold tilsiger.«
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Ikraftsettelsen vil herefter skulle ske ved en kongelig anordning (se herom pkt. 3).

De a@ndringer, der i1 forbindelse med ikraftsettelsen kan foretages inden for rammerne af an-
ordningshjemlen, skal vere begrundet 1 forhold for Fereerne og Gronland, som adskiller sig
fra forholdene 1 Danmark. Rakkevidden af bemyndigelsen ma i ovrigt fastlegges ved fortolk-
ning i det enkelte tilfaelde.

Det bemerkes, at hvis anordningshjemlen giver adgang til at s&tte en lov delvis i kraft, kan
der som udgangspunkt ikke opstilles en nedre graense for, hvor lille en del af loven der kan
settes 1 kraft. Dette ma 1 stedet afgeres 1 det enkelte tilfelde, hvor det ma anses for afgerende,

at den delvise ikrafttreden som minimum giver mening.

En anordningshjemmel, som formuleret ovenfor, kan som udgangspunkt kun benyttes én gang
for henholdsvis Feregerne og Grenland. Det er sdledes som udgangspunkt ikke muligt at sette
en lov, der allerede er sat i kraft, i kraft igen pa en ny made. Det er som udgangspunkt heller
ikke muligt at s@tte dele af loven 1 kraft for Fergerne eller Gronland ad flere omgange.

Andet kan dog felge af en fortolkning 1 det enkelte tilfelde. Hvis der er bemyndigelse til at
sette loven etapevis 1 kraft, vil der som udgangspunkt ogsa vaere mulighed for at s@tte loven

etapevis 1 kraft for Fergerne eller Gronland.

En anordningshjemmel kan ogsa vare udformet sadan, at den giver hjemmel til at satte loven
1 kraft etapevis. En sddan anordningshjemmel kan vere formuleret séledes:

»Loven gelder ikke for [Fareerne]/[Grenland]/[Fereerne og Grenland], men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for [Fergerne]/[Gronland]/[Faereerne
og Grenland] med de @ndringer, som [de feeraske]/[de gronlandske]/[henholdsvis de fz-
roske og de gronlandske] forhold tilsiger. Loven kan endvidere settes 1 kraft pé forskel-
lige tidspunkter.«

Det bemarkes herudover, at hvis der er tale om en samlelov, kan anordningshjemlen som ud-
gangspunkt anvendes én gang for hver lov, der vedtages eller foretages @ndringer i. Dette gal-
der bade ved samlelove bestédende af flere @ndringslove og 1 de tilfelde, hvor der vedtages en
ny hovedlov, som samtidig indeholder @ndringer af andre love.
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Hvis der, efter at en lov er sat i kraft ved kongelig anordning, opstar behov for at &ndre den
made, som loven er sat i kraft pa, kan lovens anordningshjemmel @&ndres, sé loven kan sattes
1 kraft igen. Der henvises herom til pkt. 9.1.4.

9.1.2. Ikraftsaettelse af hovedlove
9.1.2.1. Titel

I titlen til en kongelig anordning om ikrafttreden for Fereerne eller Gronland af en lov angi-
ves lovens titel, men ikke dens nummer og dato. Felgende formulering kan anvendes:

»Anordning om ikrafttreeden for [Feregerne]/[Gronland] af lov om ... «.
9.1.2.2. Indledningen til anordningen

Indledningen til anordningen ber indeholde en fuldstendig henvisning til det udnyttede hjem-
melsgrundlag. Det indebarer, at samtlige udnyttede bemyndigelser til ikraftsattelse bor nav-
nes 1 indledningen, og at henvisningen til loven ber angives med nummer, dato og fuldstendig

titel, herunder undertitel for sa vidt angar @ndringslove. Folgende formulering kan anvendes:

»I medferaf§ ...ilovnr. ...af...om ... [og§ ... 1lovnr. ... af ... om @ndring af lov
om ... ([endringslovens undertitel)] bestemmes, at loven skal gelde for [Feero-
erne]/[Grenland] i felgende affattelse:«.

Der ber ikke henvises til affattelsen af en lov, som den fremgér af en lovbekendtgerelse. Det
skyldes navnlig, at lovbekendtgerelser som udgangspunkt ikke er udarbejdet med henblik pd
anvendelse 1 forhold til Fereerne og Grenland og derfor vil kunne indeholde indarbejdede
endringslove, som ikke skal geelde for Faergerne eller Grenland.

Hvis en hovedlovs anordningshjemmel ikke er udnyttet, og senere @ndringslove ikke indehol-
der en territorialbestemmelse, er udgangspunktet, at anordningshjemlen 1 hovedloven omfatter
loven 1 dens @ndrede skikkelse, det vil sige bade hovedloven og de senere &ndringslove. Ho-
vedlovens anordningshjemmel kan sdledes som udgangspunkt anvendes til at seette hovedloven
med eventuelle @ndringer samlet 1 kraft for Fereerne eller Greonland. Senere &ndringslove kan
imidlertid alligevel indeholde anordningshjemler. Det kan f.eks. skyldes, at det pa tidspunktet

for vedtagelsen af @ndringsloven ikke var sikkert, at endringsloven skulle sattes i kraft pa
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samme tidspunkt som hovedloven. Indeholder en eller flere @ndringslove til hovedloven an-
ordningshjemmel, og skal @ndringslovene sattes i kraft samtidig med hovedloven, ber &n-

dringslovenes anordningshjemler ligeledes navnes.

I anordninger for Faereerne skal der ogsa ske kundgerelse af den bestemmelse, hvorefter loven
ved kongelig anordning kan sattes i1 kraft for Fereerne (anordningshjemlen). Anordningen
skal derfor gengive ordlyden af anordningshjemlen, hvilket ber ske i form af en (slut)note til
anordningen. Som eksempel pa sddanne (slut)noter kan der henvises til anordning nr. 1130 af
16. oktober 2017 om ikrafttreden for Fergerne af forskellige love om @&ndring af lov om pas
til danske statsborgere m.v.

9.1.2.3. Ovrigt indhold

Kongelige anordninger, der satter hovedlove i kraft for Faereerne eller Grenland, ber som alt-
overvejende hovedregel udformes saledes, at anordningen gengiver reglerne i den form, hvori
de skal gzlde for Fergerne eller Gronland. Det gelder ogsé 1 tilfalde, hvor anordningen ikke
indeberer endringer i forhold til den danske love (bortset fra ikrafttreedelsesdatoen, der even-
tuelt vil vaere en anden end 1 Danmark). Anordninger, der ikke gengiver de regler, der sattes 1
kraft for Fergerne eller Gronland, men alene indeholder de @ndringer i1 forhold til den danske
lov, som de fereske eller granlandske forhold tilsiger, ber kun anvendes undtagelsesvis og kun
ifolge aftale med de faeraske eller gronlandske myndigheder. Anvendes denne fremgangsmade,
skal der optrykkes et bilag til anordningen med gengivelse af loven, som den galder for Dan-
mark.

Det ber som udgangspunkt undgas at &endre pa opbygningen af den lov, som skal settes 1 kraft
for Faergerne eller Gronland. Onskes dele af en lov ikke sat i kraft, skrives 1 stedet »(Settes
ikke 1 kraft)« ud for de pagaldende bestemmelser (paragraffer, stykker osv.). Der kan som
eksempel henvises til anordning nr. 755 af 19. juni 2017 om ikrafttreeden af lov om offentlighed

1 forvaltningen for sager om fereske anliggender.

Ved udformningen af bestemmelser om overtraedelse af regler 1 en anordning om ikrafttraeden
af en lov for Gronland skal man vare opmarksom pé, at der for Gronland gelder en serlig
kriminallov, som indeholder andre sanktioner end 1 Danmark. Efter kriminalloven idemmes

der saledes ikke straf, men foranstaltninger.

Eksempel pd formulering af en bestemmelse om bede 1 en anordning for Grenland:
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»Den, der overtreder § ..., idemmes bade, medmindre mere indgribende foranstaltninger
er forskyldt efter anden lovgivning.«

Eksempel pd formulering af en bestemmelse om bede og andre (mere indgribende) foranstalt-

ninger i en anordning for Grenland:
»Den, der overtreder § ..., idemmes foranstaltninger efter kriminallov for Grenland.«
Eksempel pd formulering af bestemmelse om kriminalretligt ansvar for juridiske personer:

»Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) kriminalretligt ansvar efter reg-
lerne 1 kapitel 5 1 kriminallov for Grenland«.

9.1.3. Ikraftseettelse af ndringslove
9.1.3.1. Titel

I titlen til en kongelig anordning om ikrafttraeden for Fergerne eller Gronland af en &ndrings-
lov angives lovens titel, herunder undertitel, men ikke dens nummer og dato. Se folgende ek-
sempel:

»Anordning om ikrafttreden for [Feereerne]/[Grenland] af lov om @ndring af lov om ...
([endringslovens undertitel])«.

Skal anordningen satte mange @ndringslove i kraft pa én gang, kan titlen forkortes pa folgende
made:

»Anordning om ikrafttreden for [Fareerne]/[Gronland] af forskellige love om @ndring

af lovom ...«

Skal kun en del af en @&ndringslov sattes 1 kraft for Fereerne eller Greonland, udformes titlen
saledes:

»Anordning om ikrafttreden for [Fereerne]/[Greonland] af [§ ... 1]/[dele af § ... i] lov om

@ndring af lov om ... ([eendringslovens undertitel])«.
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9.1.3.2. Indledningen til anordningen

Indledningen til anordningen ber indeholde en fuldstendig henvisning til det udnyttede hjem-
melsgrundlag. Det indebarer, at samtlige udnyttede bemyndigelser til ikraftsattelse bor nav-
nes 1 indledningen, og at henvisningen til loven ber angives med nummer, dato og fuldstendig
titel, herunder undertitel. Folgende formulering kan anvendes:

»Imedferaf§ ... ilovnr. ... af ... om @ndring af lov om ... ([endringslovens undertitel])

bestemmes: «.

Det bemerkes, at hvis en lov, som er sat 1 kraft for Fergerne eller Grenland ved kongelig
anordning, @ndres, og @ndringerne ikke gaelder direkte, men skal kunne sattes 1 kraft for Fee-
reerne eller Grenland, skal ogsd @ndringsloven indeholde en anordningshjemmel. Det skyldes,
at hovedlovens anordningshjemmel ikke pd ny kan anvendes, hvis den allerede har varet an-

vendt til at sette loven 1 kraft.

I anordninger for Faereerne skal der ogsé ske kundgerelse af den bestemmelse, hvorefter loven
ved kongelig anordning kan settes 1 kraft for Fereerne (anordningshjemlen). Anordningen
skal derfor gengive ordlyden af anordningshjemlen, hvilket ber ske 1 form af en (slut)note til
anordningen. Der kan som eksempel henvises til anordning nr. 1130 af 16. oktober 2017 om
ikrafttreeden for Fereerne af forskellige love om @ndring af lov om pas til danske statsborgere

m.v.

9.1.3.3. Ovrigt indhold

Indledningen til @ndringsparagraffer 1 kongelige anordninger, der setter endringslove 1 kraft
for Faereerne eller Gronland, ber formuleres i1 overensstemmelse med folgende eksempel:

»§ 1

I'lov om ..., som sat i kraft for [Fereerne]/[ Gronland] ved anordning nr. ... af ..., [som
@ndret ved anordning nr. ... af ... og anordning nr. ... af ...,] foretages folgende an-
dring(er):«.

Som det fremgér, angives hovedlovens titel, men ikke dens nummer og dato. Derimod angives
nummer og dato pa den eller de anordninger, hvorved loven er sat i kraft for Fereerne eller
Gronland.
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Der ber 1 indledningen til &ndringsparagraffer ikke henvises til affattelsen af en lov, som den
fremgér af en lovbekendtgerelse. Det skyldes navnlig, at lovbekendtgerelser som udgangs-
punkt ikke er udarbejdet med henblik pd anvendelse 1 forhold til Fergerne og Grenland og
derfor vil kunne indeholde indarbejdede @ndringslove, som ikke galder for Fereerne eller
Grenland.

Er der udstedt en anordningsbekendtgerelse (se herom pkt. 9.1.7), kan man i indledningen til
@ndringsparagraffer ngjes med at henvise til denne. Se felgende eksempel:

»l lov om ..., som sat 1 kraft for [Fereerne]/[Gronland] ved kongelig anordning, jf. an-
ordningsbekendtgerelse nr. ... af ..., [som @&ndret ved anordning nr. ... af ... og anord-
ning nr. ... af ...,] foretages folgende @ndring(er):«.

Anordningen udformes herudover efter de samme retningslinjer, som galder for udarbejdelse

af @ndringslove (se herom vejledning om lovkvalitet).

Det ber som udgangspunkt undgas at @ndre pé opbygningen af hovedloven, som sat i kraft for
Fareerne eller Grenland, 1 forhold til den hovedlov, der geelder for Danmark. Er der bestem-
melser (paragraffer, stykker osv.), som indferes med @ndringsloven, der ikke onskes sat 1 kraft
for Fereerne eller Gronland, skrives 1 stedet »(Sattes ikke 1 kraft)« ud for de pagaldende be-
stemmelser. Der kan som eksempel henvises til anordning nr. 2233 af 29. december 2020 om
ikrafttreeden for Faergerne af forskellige love om a&ndring af lov om klage- og erstatningsad-
gang inden for sundhedsvasenet.

Anordninger, der s&tter @ndringslove i kraft, bar — ligesom det er tilfeeldet med anordninger
om ikrafttreeden af hovedlove — gengive @ndringsloven i den form, hvori den skal gelde for
Feroerne eller Gronland. Det gelder ogsa i tilfelde, hvor anordningen ikke indebarer &ndrin-
ger 1 forhold til den danske @ndringslov (bortset fra ikrafttreedelsesdatoen, der eventuelt vil
vare en anden end 1 Danmark). Anordninger, der ikke gengiver de regler, der sattes 1 kraft,
men alene indeholder de @ndringer i forhold til den danske @ndringslov, som de fereske eller
gronlandske forhold tilsiger, ber kun anvendes undtagelsesvis og kun ifelge aftale med de fee-
roske eller gronlandske myndigheder. Anvendes denne fremgangsméide, skal der optrykkes et
bilag til anordningen med gengivelse af @ndringsloven, som den gelder for Danmark.

Det bemerkes, at der tidligere er blevet anvendt en fremgangsmade, hvor der foretages en
sammenskrivning 1 anordningen af det, der bliver sat 1 kraft, med den tidligere ikraftsatte lov,

s& man ved anordningens udstedelse har en sammenskrivning, der viser, 1 hvilken form loven
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derefter geelder for Fergerne eller Gronland. Denne fremgangsméde ber ikke benyttes, da det
herved ikke er muligt umiddelbart at identificere, hvilke @ndringer der er indfert hvornér. I
stedet kan der efter ikraftsattelsen af @ndringsloven udstedes en anordningsbekendtgerelse,
der sammenskriver den oprindelige hovedlov med senere @ndringslove, som er sat i kraft ved

kongelig anordning. Der henvises om anordningsbekendtgerelser nermere til pkt. 9.1.7.

Ved udformningen af bestemmelser om overtredelse af regler i en anordning om ikrafttreeden
af en lov for Grenland skal man vere opmerksom p4, at der for Grenland gelder en sarlig
kriminallov, som indeholder andre sanktioner end 1 Danmark. Efter kriminalloven idemmes
der sédledes ikke straf, men foranstaltninger. Der henvises til pkt. 9.1.2.3 for eksempler pa for-

mulering af bestemmelser om overtredelse af reglerne 1 anordningen.

9.1.4. Andring af den made loven er sat i kraft pa

Efter at en lov er sat 1 kraft for Faereerne eller Gronland ved kongelig anordning, kan der opsté
behov for at @ndre den made, som loven er sat i kraft pd. Da en anordningshjemmel som naer-
mere beskrevet under pkt. 9.1.1 som udgangspunkt kun kan benyttes én gang, forudsetter en

sddan @&ndring som udgangspunkt, at anordningshjemlen 1 loven @ndres.

Zndringen af anordningshjemlen foretages i selve hovedloven eller den pageldende @ndrings-

lov.

I tilfeelde, hvor der enskes hjemmel til at @ndre de bestemmelser, der er sat i kraft for Feroerne
eller Grenland, kan den nye anordningshjemmel f.eks. affattes siledes:

»[Loven]/[De dele af loven]/[§ ...]/[De dele af § ...], som 1 medfer af stk. ... er sat 1 kraft
for [Feereerne]/[ Grenland], kan ved kongelig anordning sattes helt eller delvis i kraft pd
ny for [Feergerne]/[ Gronland] med de endringer, som de [faeroske]/[gronlandske] forhold

tilsiger.«

I tilfeelde, hvor en anordningshjemmel er anvendt til at se@tte dele af en lov i kraft, men hvor
man efterfolgende finder ud af, at der var dele af loven, der alligevel burde have varet sat 1
kraft, kan den nye anordningshjemmel f.eks. affattes saledes:

»De dele af [loven]/[§ ...], som ikke i medfer af stk. ... er sat i kraft for [Fereerne]/[ Gron-
land], kan ved kongelig anordning settes helt eller delvis i1 kraft for [Fereerne]/[ Gron-
land] med de @ndringer, som de [fareske]/[greonlandske] forhold tilsiger.«
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Det ber i den forbindelse fremgé af bemarkningerne til bestemmelsen, at dele af loven ikke er

blevet sat i kraft 1 forbindelse med udnyttelsen af den oprindelige anordningshjemmel.

I enkelte tilfelde er det ikke muligt at indsatte en ny anordningshjemmel i selve hovedloven
eller den pdgeldende @ndringslov, da loven eksempelvis kan vaere ophavet 1 Danmark. I disse
serlige situationer kan der i stedet ved lov foretages en direkte &ndring af loven som sat i kraft
for Fereerne eller Gronland. Indledningen til @ndringsparagraffen i loven ber i s fald affattes
saledes:

»l lov om ..., som sat i kraft for [Fereerne/Grenland] ved anordning nr. ... af ..., [som
@ndret ved anordning nr. ... af ...,] foretages folgende @ndring(er):«.

9.1.5. Opheaevelse af ikraftsatte love

Nér en lov sattes i kraft for Fergerne eller Greonland ved kongelig anordning, gaelder loven for
Fargerne eller Gronland i kraft af anordningen. Det indeberer, at loven ikke automatisk vil
blive ophavet for Faereerne eller Gronland, hvis loven pé et senere tidspunkt ophaves 1 Dan-

mark.

Skal loven ogsad ophaves for Fereerne eller Gronland, er det sdledes nedvendigt at ophaeve
loven sarskilt for Fergerne eller Gronland, hvilket normalt vil ske ved at medtage en bestem-
melse herom 1 en ny anordning. Det bemarkes i den forbindelse, at ophavelsen af en lov for
Feregerne eller Gronland formelt set ikke ber ske ved at oph@eve den anordning, der satte loven
1 kraft, men derimod ved at ophave loven som sat i1 kraft for Fereerne eller Gronland. En
bestemmelse, der ophaver en lov, som er sat 1 kraft for Fereerne eller Gronland, ber derfor

formuleres saledes:

wLovnr. ... af ... om ..., som sat i kraft for [Fereerne]/[ Grenland] ved anordning nr. ...

af ..., ophaeves.«

Der henvises til lovens nummer, dato og titel samt nummer og dato pa den anordning, der satte
loven 1 kraft. Derimod henvises der ikke til eventuelle senere @ndringslove og anordninger,
der har sat sdidanne @ndringslove 1 kraft.

Opmarksomheden henledes endvidere pa, at det er anordningshjemlen i den lov, der ophavede
den lov, der gjaldt for Danmark, der skal benyttes til at ophave loven for Fergerne eller Gron-
land. Det betyder, at hvis x-loven er sat 1 kraft for Fereerne eller Gronland, og denne lov senere
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er ophavet for Danmark af y-loven, som igen er oph@vet af z-loven, er det anordningshjemlen
1 y-loven, som skal anvendes til at oph@ve x-loven for Fereerne eller Gronland. Derimod kan
anordningshjemlen 1 z-loven ikke anvendes til at ophave x-loven for Fereerne eller Gronland.
Det er séledes ikke muligt at springe en »lov-generation« over og benytte en anordningshjem-

mel 1 en senere lov til at ophave loven for Fereerne eller Gronland.

Det kan i sjeldne tilfelde forekomme, at en hovedlov enskes sat i kraft for Fereerne eller
Grenland pé et tidspunkt, hvor hovedloven star for at blive ophavet for Danmark. I de tilfelde
skal udstedelse af anordningen ske, for anordningshjemlen ophaves. Derimod kan tidspunktet
for anordningens ikrafttreeden (det vil sige lovens ikrafttreeden for Faereerne eller Gronland)
godt ligge efter det tidspunkt, hvorfra anordningshjemlen er ophavet.

9.1.6. Administrative forskrifter udstedt i medfer af den lov, der sattes i kraft

Det kan undertiden give anledning til tvivl, om navnlig bekendtgerelser, der allerede er udstedt
for Danmark 1 medfer af den lov, der sattes 1 kraft for Fereerne eller Gronland, ogsa skal
galde for Fergerne eller Gronland efter lovens ikrafttreeden dér. Bekendtgerelser far dog under
alle omstendigheder ikke retsvirkning for Faergerne, for de er kundgjort i Kunngerdabladio (se
om kundgerelse pa Faergerne pkt. 9.5.2).

Man ber derfor altid tage stilling til dette spergsmadl i forbindelse med ikraftsattelsen af loven.
Dette ber normalt ske ved, at der i anordningen medtages en udtrykkelig bestemmelse herom.
Bestemmelsen placeres efter anordningens ikrafttredelsesbestemmelse.

Der kan vare behov for at udstede sarskilte forskrifter for Faereerne eller Greonland i forbin-
delse med, at loven sattes 1 kraft dér, idet forskrifterne skal have et andet indhold end de for-
skrifter, der er udstedt for Danmark, f.eks. fordi de bemyndigelsesbestemmelser, som en be-
kendtgerelse er udstedt i medfer af, ikke sattes i1 kraft for Fergerne eller Gronland eller sattes
1 kraft med et andet indhold. S&danne sarskilte forskrifter har ogsa den fordel, at der i indled-
ningen til forskrifterne kan henvises til anordningen. Der henvises om udformningen af ser-

skilte forskrifter for Fergerne eller Gronland 1 evrigt til pkt. 9.2.2.

Hvis de forskrifter, der allerede er udstedt 1 medfer af loven, séledes ikke skal gelde for Feae-

reerne eller Grenland, kan bestemmelsen i anordningen f.eks. formuleres saledes:

»De forskrifter, der er udstedt efter loven, gelder ikke for [Fergerne]/[Gronland].«
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Det er dog ogsa muligt at lade allerede udstedte administrative forskrifter galde for Feroerne
eller Gronland 1 forbindelse med ikraftsattelsen af loven. Imidlertid forudsatter dette, at for-
skrifterne skal have samme indhold for Fereerne eller Gronland, som de har 1 Danmark. De
pagaeldende forskrifter bor derfor gennemgas ngje for at sikre, at de kan galde for Faroerne
eller Gronland 1 uendret form. Der ber ikke 1 anordningen medtages en bestemmelse om, at
forskrifterne skal gaelde med @ndringer.

Hvis en forskrift, der allerede er udstedt i medfer af loven, indeholder en territorialbestemmelse
om, at den ikke galder for Fereerne eller Gronland, ber forskriften desuden ikke sattes 1 kraft
for Faereerne eller Greonland ved anordningen. Skal en sddan forskrift gaelde for bdde Danmark
og Fareerne eller Gronland, ber territorialbestemmelsen 1 stedet @ndres, sa forskriften pa
denne mide kommer til at gelde for bAdde Danmark og Fereerne eller Grenland. 1 samme
forbindelse ber indledningen @ndres, s& der ogsa henvises til anordningen. Der henvises om
udformningen af sédanne forskrifter til pkt. 9.2.1.

Hvis der er allerede udstedte forskrifter, som skal gelde for Fereerne eller Gronland, ber det
anfores 1 anordningen, hvilke forskrifter det drejer sig om. Der bor sdledes ikke anvendes en
fremgangsmade, hvor det blot angives, at de forskrifter, der er udstedt efter loven, ogsa gelder
for Fergerne eller Grenland.

Skal alle forskrifter udstedt efter loven gelde for Faeroerne eller Gronland, kan bestemmelsen
f.eks. formuleres sdledes:

»Folgende forskrifter, der er udstedt efter loven, geelder ogsé for [Fergerne]/[ Gronland]:
1) Bekendtgerelse nr. ... af ... om ... .

2) Bekendtgerelse nr. ... af ... om ... [, som &ndret ved bekendtgerelse nr. ... af ...].
3)... .«

Skal ikke alle forskrifter, men kun nogle af disse, gaelde for Fergerne eller Grenland, kan be-
stemmelsen f.eks. formuleres siledes:

»De forskrifter, der er udstedt efter loven, galder ikke for [Faereerne]/[Grenland]. Dog
gaelder folgende ogsé for [Faereerne]/[ Gronland]:
1) Bekendtgerelse nr. ... af ... om ... .

2) Bekendtgerelse nr. ... af ... om ... [, som @ndret ved bekendtgerelse nr. ... af ...].
3)... .«

138



9.1. lkraftscettelse af love for Feeroerne og Gronland

De forskrifter, der er udstedt efter loven, og som ikke skal gaelde for Faereerne eller Grenland,
ber forsynes med en territorialbestemmelse om, at de ikke galder for Fargerne eller Grenland.
Det er dog ikke nedvendigt at @ndre forskriften alene med det formal at indsatte en saddan
territorialbestemmelse, hvis det fremgér af anordningen, at forskrifterne ikke galder for Faere-
erne eller Gronland. Bestemmelsen kan 1 sddanne tilfaelde indsattes i1 forbindelse med, at for-

skriften 1 ovrigt skal @ndres. Der henvises om territorialbestemmelser til pkt. 2.11.

Eventuelle forskrifter, der ifelge anordningen skal galde for Fereerne eller Gronland, ber ef-
terfolgende @ndres, sd indledningen udformes 1 overensstemmelse med retningslinjerne under
pkt. 9.2.1 for forskrifter, der geelder for bdde Danmark og Feereerne eller Gronland. Det er ikke
nodvendigt at @ndre forskriften alene med det formél at @ndre indledningen. Indledningen kan
@ndres 1 forbindelse med, at forskriften i1 evrigt skal @ndres.

Opmerksomheden henledes i gvrigt pa, at bekendtgerelser, der ifolge anordningen skal gelde
for Feregerne, desuden skal kundgeres i Kunngerdabladid for at {4 retsvirkning for Fereerne.
Der henvises om kundgerelse pa Faeregerne nermere til pkt. 9.5.2.

Forskrifter, der ifelge anordningen gelder for Feregerne eller Gronland, kan efterfalgende op-
haves eller &ndres pd samme médde som andre forskrifter, ligesom der efterfolgende kan ud-
stedes yderligere forskrifter end dem, der ifelge anordningen galder for Fargerne eller Gron-
land.

Der henvises for sa vidt angér forskrifter, der udstedes efter ikraftsaettelsen af loven, til pkt. 9.2
om bekendtgerelser og pkt. 9.3 om cirkulerer.

9.1.7. Anordningsbekendtgerelser

For at athjelpe, at love, der er sat i kraft for Faereerne eller Gronland ved anordning, bliver
uoverskuelige pa grund af efterfolgende ikraftsatte eendringslove, udstedes der bekendtgerelser
af de udstedte anordninger (anordningsbekendtgerelser), som sammenskriver den oprindeligt

ikraftsatte hovedlov med senere ikraftsatte @ndringslove.

Vurderingen af, om der ber udstedes en anordningsbekendtgerelse, skal ske efter de retnings-
linjer, der gelder for, hvornér der ber udstedes lovbekendtgerelser, jf. vejledning om lovkva-
litet. Det indebarer, at der bl.a. ber leegges vaegt pa, om loven hyppigt anvendes af en storre
del af myndighederne eller borgerne, virksomhederne m.v. pd Fareerne eller i Gronland, og
om der er gennemfort flere eller serligt omfattende @ndringer. Endvidere ber der udarbejdes
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en anordningsbekendtgerelse, hvis der ved flere forskellige anordninger er gennemfort mindre
omfattende @ndringer af loven. Kun hvis @ndringerne samlet set er af meget begranset om-
fang, og loven samtidig vurderes kun at blive anvendt af en begraenset kreds, vil det kunne
undlades at udarbejde en anordningsbekendtgerelse, efter at loven er @ndret ved flere anord-
ninger.

Ved udarbejdelse af anordningsbekendtgerelser folges ligeledes de retningslinjer, der gaelder
for udarbejdelse af lovbekendtgorelser.

Titlen til anordningsbekendtgarelsen formuleres sdledes:
»Bekendtgorelse af anordning om ikrafttreeden for [Fereerne/Grenland] af lov om ... «.
Indledningen til anordningsbekendtgerelsen formuleres saledes:

»Herved bekendtgeres anordning nr. ... af ... om ikrafttreeden for [Faereerne/Grenland]
af lov om ... med de @&ndringer, der folger af anordning nr. ... af ... og anordning nr. ...
af ...«

Hvis der 1 szrlige tilfeelde er behov for, at der 1 forbindelse med de fereske eller gronlandske
myndigheders behandling af en anordning, der skal sette en @&ndringslov 1 kraft for Fergerne
eller Gronland, gives et samlet billede af, 1 hvilken form loven vil komme til at gelde for
Fergerne eller Grenland, kan de faereske eller gronlandske myndigheder anmode det pagel-

dende fagministerium om, at der vedlegges en sdidan sammenskrivning.

Anordningsbekendtgerelser kundgeres (ligesom lovbekendtgerelser) i Lovtidende A og skal,
for sd vidt angdr Fereerne, efterfolgende kundgeres i Kunngerdabladid. Der henvises om
kundgerelse nermere til pkt. 9.5.

9.2. Bekendtgorelser

9.2.1. Bekendtgerelser for bade Danmark og Faereerne eller Grenland

Hvis hjemmelsbestemmelsen, som en bekendtgerelse skal udstedes i medfer af, geelder direkte
for bade Danmark og Fareerne eller Gronland eller er sat i kraft for Fereerne eller Gronland
ved kongelig anordning, kan bekendtgerelsen udstedes med gyldighed for bdde Danmark og
Feroerne eller Gronland, hvis dette 1 det konkrete tilflde vurderes hensigtsmeessigt.
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Skal bekendtgerelsen i sédanne tilfelde kun geelde for Danmark og ikke for Faergerne og Greon-
land, méa der som udgangspunkt indsettes en territorialbestemmelse, hvis bekendtgerelsen ikke
skal have et tilsvarende anvendelsesomrade som loven. Bekendtgerelser fir dog under alle
omstaendigheder ikke retsvirkning for Faereerne, for de er kundgjort i Kunngerdabladid (se om
kundgerelse pd Fergerne pkt. 9.5.2). Der henvises om territorialbestemmelser til pkt. 2.11.

Selv om der er hjemmel til at udstede en bekendtgerelse, som gelder for bdde Danmark og
Feargerne eller Grenland, vil der i praksis ofte vare behov for at begraense bekendtgarelsens
territoriale anvendelsesomrdde til Danmark og udstede en sarskilt bekendtgerelse for Fera-
erne eller Gregnland. Det kan f.eks. skyldes, at den fornedne inddragelse af de feraske eller
gronlandske myndigheder af tidsmaessige grunde ikke er mulig. I sddanne tilfalde kan bekendt-
gorelsen udstedes for Danmark, hvorefter der efter inddragelse af de fereske eller grenlandske
myndigheder kan udstedes en serskilt bekendtgerelse for Fergerne eller Gronland. Behovet
for en sarskilt bekendtgerelse for Fereerne eller Greonland kan ogsé skyldes, at reglerne skal
have et andet indhold for Fergerne eller Gronland end de regler, der skal gelde for Danmark.
For sa vidt angdr udformningen af sdédanne sarskilte bekendtgerelser for Fergerne eller Gron-
land henvises til pkt. 9.2.2.

Er hjemmelsloven til en bekendtgerelse, der skal gelde for bdide Danmark og Fereerne eller
Groenland, sat i kraft for Fereerne eller Gronland ved kongelig anordning, ber der 1 indlednin-
gen til bekendtgerelsen henvises til bdde hjemmelsbestemmelsen 1 den danske lov og 1 den

kongelige anordning.

Hvis hjemmelsloven i overensstemmelse med retningslinjerne under pkt. 9.1 er sat i kraft med
gengivelse af de regler, som skal gelde for Fergerne eller Greonland, kan indledningen formu-
leres saledes:

»l medfer af § ... 1 lovnr. ... af ... om ...[, som @ndret ved lov nr. ... af ....,]og § ... 1
anordning nr. ... af ... om ikrafttreden for [Fareerne]/[Grenland] af lov om ...[, som

@ndret ved anordning nr. ... af ...,] fastsattes:«.
Er der udstedt en anordningsbekendtgerelse, kan indledningen formuleres séledes:
»l medfer af § ... 1lovnr. ... af ... om ...[, som @ndret ved lov nr. ... af ....,]og § ... 1

anordning om ikrafttreeden for [Fareerne]/[Grenland] af lov om ..., jf. anordningsbe-
kendtgerelse nr. ... af ..., [som @&ndret ved anordning nr. ... af ...,] fastsattes:«.
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Hvis hjemmelsloven er sat i kraft uden at gengive de regler, som skal gelde for Faereerne eller

Grenland — typisk fordi anordningen er af @ldre dato — kan indledningen formuleres séledes:

»l medfer af § ... ilovnr. ... af ... om ...[, som @&ndret ved lov nr. ... af ...,]og § ... 1
lov om ..., som sat i kraft for [Fereerne]/[Grenland] ved anordning nr. ... af ..., [som

@ndret ved anordning nr. ... af ...,] fastsattes:«.
Som ved formuleringen af indledningen til bekendtgerelser for Danmark, jf. pkt. 2.6.2, angives
efterfolgende @ndringer af hjemmelsbestemmelserne kun i det omfang, endringerne har berort

hjemmelsbestemmelserne og er tradt i kraft.

For sa vidt angar bekendtgerelser, der er udstedt for Danmark fer ikraftsettelsen af loven ved
kongelig anordning for Fareerne eller Gronland, henvises til pkt. 9.1.6.

9.2.2. Seerskilte bekendtgerelser for Fareerne eller Gronland

Udstedes der en sarskilt bekendtgerelse for Fergerne eller Gronland, ber det angives 1 titlen,

at der er tale om en bekendtgerelse for Fereerne eller Gronland. Titlen kan formuleres saledes:
»Bekendtgerelse for [Fereerne]/[Grenland] om ...«.

Udstedes bekendtgerelsen med hjemmel i en lov, som er sat i kraft ved kongelig anordning,
henvises der til anordningen i1 bekendtgerelsens indledning.

Hvis hjemmelsloven i overensstemmelse med retningslinjerne under pkt. 9.1 er sat 1 kraft med
gengivelse af de regler, som skal gaelde for Feergerne eller Grenland, kan indledningen formu-
leres saledes:

»I medfer af § ... 1 anordning nr. ... af ... om ikrafttreeden for [Faereerne]/[Grenland] af
lov om ...[, som @&ndret ved anordning nr. ... af ...,] fastsattes:«.

Er der udstedt en anordningsbekendtgerelse, kan indledningen formuleres séledes:
»] medfer af § ... i anordning om ikrafttreeden for [Fareerne]/[Grenland] af lov om ...,

jf. anordningsbekendtgerelse nr. ... af ..., [som @ndret ved anordning nr. ... af ...,] fast-

saettes: «.
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Hvis hjemmelsloven er sat i kraft uden at gengive de regler, som skal gelde for Faereerne eller
Grenland — typisk fordi anordningen er af @ldre dato — kan indledningen formuleres séledes:

»I medfer af § ... 1 lov om ..., som sat i kraft for [Faereerne]/[Grenland] ved anordning

nr. ... af ..., [som @ndret ved anordning nr. ... af ...,] fastsattes:«.

Som ved formuleringen af indledningen til bekendtgerelser for Danmark, jf. pkt. 2.6.2, angives
efterfolgende @ndringer kun i1 det omfang, @ndringerne har berert hjemmelsbestemmelserne
og er tradt 1 kraft.

9.2.3. Straffebestemmelser i bekendtgerelser, der geelder for Grenland

Ved udformningen af bestemmelser om overtraedelse af reglerne i bekendtgerelser, der gaelder
for Grenland, skal man vare opmerksom pa, at der for Grenland gelder en s&rlig kriminallov,
som indeholder andre sanktioner end i Danmark. Efter kriminalloven idemmes der sdledes ikke

straf, men foranstaltninger.

Der henvises til pkt. 9.1.2.3 for eksempler pd formulering af bestemmelser om overtraedelse af
regler 1 bekendtgerelser for Grenland.

9.3. Cirkulzerer

Cirkularer, der udstedes 1 medfor af en bemyndigelsesbestemmelse i1 en lov, der gelder direkte
for Faereerne eller Gronland eller er sat 1 kraft for Faereerne eller Gronland, ber 1 videst muligt

omfang udformes i overensstemmelse med retningslinjerne under pkt. 9.2.1 og 9.2.2.

9.4. Inddragelse af de feeroske og gronlandske myndigheder

Udkast til administrative forskrifter, der territorialt omfatter Faeroerne eller Gronland, herunder
udkast til kongelige anordninger om ikrafttreden af love for Fereerne eller Grenland, skal

sendes til de faereske eller granlandske myndigheder til udtalelse, inden forskriften udstedes.

Reglerne og retningslinjerne for inddragelse af de fereske og grenlandske myndigheder, her-
under for udarbejdelse af resuméer til brug for inddragelsen, er beskrevet 1 Statsministeriets
vejledning nr. 59 af 2. juli 2012 om ministeriers behandling af sager vedrerende Faroerne og
vejledning nr. 58 af 2. juli 2012 om ministeriers behandling af sager vedrerende Grenland. Der
henvises nermere til disse vejledninger:
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Faeroerne: https://www.retsinformation.dk/eli/mt/2012/59.

Gronland: https://www.retsinformation.dk/eli/mt/2012/58.

9.5. Kundgorelse

9.5.1. Grenland

Kongelige anordninger om ikraftsattelse af love for Grenland og bekendtgerelser, der skal
galde for Grenland, far retsvirkning i Grenland, nér der er sket kundgerelse af de pdgeldende

retsforskrifter 1 Lovtidende. Der henvises om kundgerelse 1 Lovtidende til pkt. 8.1.
Administrative forskrifter, herunder kongelige anordninger og bekendtgerelser, for Grenland
(eller Feroerne), som alene vedrerer Grenland (eller Fereerne), indlegges ikke 1 Retsinfor-

mation. Der henvises om Retsinformation 1 gvrigt til pkt. 8.1.

Grenlandsk lovgivning kan findes pd hjemmesiden www.lovgivning.gl. I Grenlands Lovregi-

ster, som udgives af Statsministeriet, findes en fortegnelse over lovgivning geldende for Gren-
land. Seneste udgave af lovregisteret kan findes pa Statsministeriets hjemmeside, stm.dk, un-
der »Publikationer« eller pa:

https://www.stm.dk/statsministeriet/publikationer/.

9.5.2. Faereerne

Kongelige anordninger om ikraftsattelse af love for Feroerne og bekendtgerelser, der skal
gaelde for Faereerne, skal kundgeres i Lovtidende. Der henvises om kundgerelse i Lovtidende
til pkt. 8.1.

I modsatning til Grenland skal forskrifterne herudover kundgeres i landsstyrets kundgerelses-
tidende for Feergerne, Kunngerdabladid, for, at forskrifterne far retsvirkning for Fergerne, jf.
§ 1, stk. 1, 1 lovbekendtgerelse nr. 1097 af 10. august 2016 om kundgerelse af love, anordnin-
ger og bekendtgerelser pa Feregerne (kundgerelsesloven). Kundgerelse 1 Lovtidende suppleres
derfor med kundgerelse pd Fergerne i Kunngerdabladid.
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9.5. Kundgorelse

Retsforskrifter skal kundgeres med deres fulde ordlyd i Kunngerdabladid. Den tidligere geel-
dende adgang for vedkommende minister til alene at lade en retsforskrifts titel og underskrifts-

dato kundgere 1 Kunngerdabladio blev afskaffet ved en @ndring af kundgerelsesloven 1 2013.

Nar en retsforskrift, der skal galde for Feragerne, er optaget i Lovtidende, skal fagministeriet
sende den udgave, der er optaget i Lovtidende, til Rigsombudsmanden pa Faereerne med hen-
blik pa kundgerelse. Retsforskriften skal sendes elektronisk til Rigsombudsmanden péd Feere-
erne 1 form af en sarlig fil, som er forberedt til elektronisk kundgerelse i Kunngerdabladid.
Filen bestilles hos Retsinformation samtidig med anmodningen om optagelse 1 Lovtidende.

Kunngerdabladid udgives kun pa fredage. Onskes retsforskriften kundgjort en bestemt fredag,
skal forskriften sendes til Rigsombudsmanden, siledes at Rigsombudsmanden senest onsdag
kl. 12.00 (dansk tid) kan videresende retsforskriften til kundgerelse.

I hastende tilfeelde kan der efter konkret aftale med Rigsombudsmanden ske kundgerelse pé
andre dage. Der skal rettes telefonisk kontakt til Rigsombudsmanden herom.

Ved fastsettelsen af ikrafttreedelsestidspunktet for anordninger og bekendtgerelser, der skal
gaelde for Fergerne, ber der tages hensyn til den s@rlige ikrafttraedelsesprocedure for Feero-
erne, s kundgerelse pa Fereerne kan ske inden det fastsatte ikrafttredelsestidspunkt. Af
samme grund ber sddanne forskrifter ikke anvende formuleringerne »trader i kraft dagen efter

bekendtgerelsen 1 Lovtidende« eller »traeder 1 kraft ved bekendtgerelsen 1 Lovtidende«.

Retsforskrifter, der ikke indeholder bestemmelser om ikrafttraeden, treeder i kraft for Faereerne
ved begyndelsen af det degn, der folger efter det degn, hvori den pageldende retsforskrift er
indfert i Kunngerdabladid, jf. kundgerelseslovens § 2.

I tilfeelde af, at en bekendtgoerelse skal geelde for Feregerne med samme indhold som 1 Danmark,
skal den kundgeres 1 Kunngerdabladid 1 den form, hvori den er kundgjort i Lovtidende. Det
ber tilstraebes, at processen tilrettelegges pa en sddan made, at der er tid til kundgerelse i
Kunngerdabladid, inden forskriften traeder i kraft, sd forskriften kan hdndhaeves i hele riget
samtidig.

Det er ifolge forarbejderne til kundgerelsesloven et krav, at der ogsa sker kundgerelse af bl.a.
lovens underskriftsdato (datoen for stadfeestelsen af det lovforslag, som Folketinget har vedta-
get) og den bestemmelse, hvorefter loven ved kongelig anordning kan settes 1 kraft for Feere-
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erne (anordningshjemlen), jf. Folketingstidende 1989-90, tilleg A, spalte 821 og 822. Anord-
ningen skal derfor 1 indledningen henvise til lovens nummer 1 Lovtidende og til lovens under-
skriftsdato, ligesom anordningen skal gengive ordlyden af anordningshjemlen. Det sidste ber
1 almindelighed ske 1 form af en (slut)note til anordningen. Der kan som eksempel henvises til
anordning nr. 1130 af 16. oktober 2017 om ikrafttreeden for Faereerne af forskellige love om
@ndring af lov om pas til danske statsborgere m.v.

Administrative forskrifter, herunder kongelige anordninger og bekendtgerelser, for Fergerne
(eller Gronland), som alene vedrerer Faergerne (eller Gronland), indlegges ikke 1 Retsinfor-
mation. Der henvises om Retsinformation 1 gvrigt til pkt. 8.1.

Ferosk lovgivning og dansk lovgivning for Faereerne kan findes pd hjemmesiden www.lo-
gir.fo. I Lovregister for Fereerne, som udgives af Rigsombudsmanden pa Fareerne, findes en
fortegnelse over lovgivning geeldende for Faergerne. Seneste udgave af lovregisteret kan findes
pa Rigsombudsmanden pa Fereernes hjemmeside, www.rigsombudsmanden.fo, under »Pub-

likation«/»Lovregister« eller pa:

https://www.rigsombudsmanden.fo/publikationer/lovregister/.

Justitsministeriet, den 9. juli 2021

Nick Haekkerup

/ Morten Holland Heide
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